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Resumo

RESUMO

No Portugal hodierno, quando se fala em educacdo a autonomia das escolas
assume um papel relevante para todos os intervenientes nos contextos educativos e nas
politicas educativas. Na actual legislacdo que implementou a autonomia escolar, o
termo autonomia aparece associado a toda a organica administrativa e pedagogica das
escolas e a relagdo Municipio/Escola, onde se destaca o alargamento das competéncias
dos municipios no &mbito da educacdo e ainda a reestruturacdo do sistema de ensino.

Abordar esta temética e todos os seus meandros, bem como a sua interferéncia
na vivéncia das escolas sdo 0s objectivos centrais deste estudo. Deste modo, tentdmos
apurar como interagem os Directores das Escolas Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar
pois, saber o que pensam, de que forma actuam, que parcerias criam, que apoios
estabelecem, sdo algumas questBes cruciais para entender a forca desta autonomia e
saber de que forma ela é entendida e praticada por todos quantos actuam neste grande
palco que € o ensino em Portugal, e mais especificamente na Regido Auténoma da
Madeira (RAM).

Situado na area da Administracdo Educacional, este estudo utiliza como suporte
tedrico dominante as diferentes perspectivas de autores reconhecidos pelas suas
abordagens sobre a tematica da autonomia. O contexto empirico de estudo centrou-se
em todas as Escolas Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar do ensino publico da RAM.

Do ponto de vista metodoldgico, esta investigacdo utilizou essencialmente uma
metodologia de caracter qualitativo com o recurso a analise de documentos onde se
enfatizou essencialmente a legislacdo em vigor. A metodologia quantitativa esteve
também presente porgquanto se recorreu ao inqueérito por questionario, aplicado a todos
os Directores das Escolas Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar da RAM.

Ao utilizarmos estes métodos de recolha de informacdo pretendemos perceber se
a autonomia da escola é uma autonomia construida e desejada ou se pelo contrério, se
resume a uma imposicdo da administracédo central.

Os resultados da investigacdo sugerem que as escolas exigem aos superiores
hierarquicos a concessdo de mais autonomia e de maior poder de decisdo. Solicitam
ainda mais liberdade e respeito no que concerne as opg¢des organizacionais das suas

escolas.



Resumo

Na tentativa de ultrapassar estas limitacGes, constatdmos que as escolas tém
desenvolvido actividades que promovem a sua autonomia, quer através de iniciativas
culturais e desportivas quer através da realizacdo de protocolos com empresas e/ou
entidades, quer com toda a comunidade envolvente.

Desta forma, concluimos que sdo as proprias escolas a sugerirem a elaboracdo de
contratos de autonomia, para que lhes seja conferido um maior poder de decisdo nos

dominios pedagdgico, curricular, administrativo e financeiro.

Palavras-chave: Escola; Autonomia; Legislagdo; Mudanga; Participacéo;

Administragdo Educacional.
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Abstract

ABSTRACT

In Portugal at present, when it comes to education, school autonomy has a
relevant role for all stakeholders in educational settings and in educational policies. In
the current legislation which implemented school autonomy, the term autonomy appears
related with all educational and administrative structure of schools and with the
relationship Community / School, which highlights the extension of community skills in
education and also the restructuring of teaching system.

Addressing this matter and all its issues, as well as its interference in the
experience of the schools, are the main objectives of this study. Thus, we tried to
determine how they interact with the Directors of Primary Schools with Preschool,
therefore know what they think, how they operate, what partnerships they create, which
supports they establish, are crucial questions to understanding the strength of this
autonomy and know how it is perceived and practiced by all who are involved in
teaching in Portugal, and more specifically in the Autonomous Region of Madeira
(RAM).

To be found in the matter of Educational Administration, this study uses as
dominant theoretical support, different perspectives of the authors who were recognized
for their approaches on the issue of autonomy. The study’s empirical context focused on
all public Primary Schools with Preschool of the RAM.

Methodologically speaking, this research used essentially a qualitative
methodology with the use of analysis of documents where were emphasized essentially
the current legislation. The quantitative methodology was also present since we used the
questionnaire survey, applied to all Directors of Primary Schools with Preschool of the
RAM.

By using these methods of gathering information we pretend to perceive if the
autonomy of a school is a built and desired autonomy or whether it comes down to a
levy of central administration.

Research results suggest that schools require to superiors to grant more
autonomy and more decision-making. Solicit for even more freedom and respect in
regard to the organizational options of their schools.

In an attempt to overcome these limitations, we found that schools have

organized activities that promote their autonomy, whether through cultural and sporting
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initiatives or through the completion of agreements with companies and / or entities, or
with the whole surrounding community.

Thus, we conclude that the schools themselves are to suggest the drafting of
autonomy, so that they may be given more power of decision in the educational,

curricular, administrative and financial areas.

Keywords: School; Autonomy; Legislation; Change; Participation; Educational

Administration.
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Resumen

RESUMEN

En el Portugal hodierno, cuando se habla de las fallas en la educacion, la
autonomia de las escuelas gana una importancia significativa en lo relativo a todos sus
intervenientes, sea en el contexto educativo o en las politicas educativas. En la actual
norma que ha implementado la autonomia escolar, el termo “autonomia” aparece
asociado a toda la orgéanica administrativa y pedagdgica de las escuelas y a la relacion
entre la escuela y el ayuntamiento, donde se destaca el alargamiento de las
competencias de los ayuntamientos en el dmbito de la educacién e incluso de la
reestructuracion del Sistema Educativo.

Plantear este tema con todos sus meandros, ademas de su interferencia en la
vivencia de las escuelas son los objectivos centrales de este estudio. Asi, hemos
intentando averiguar como interaccionan los Directores de las Escuelas de la Ensefianza
Primaria con Infantil, saber lo que piensan, como actuan, qué sociedades han creado,
qué apoyos han incrementado, son sdlo algunas de las preguntas cruciales para que
podamos entender la fuerza de esta autonomia amén de descubrir la forma como se la
entiende y como es practicada por todos los que actuan en este grande escenario que
representa la ensefianza en Portugal, mas especificamente en la Regién Autonoma de
Madeira (RAM).

Ubicado en la area de la Administracion Educacional, este estudio utiliza como
base tedrica principal las diferentes perspectivas de autores reconocidos por sus tratados
sobre la temética de la autonomia. El contexto empirico del estudio se ha centralizado
en todas las escuelas de la ensefianza primaria del sistema publico de la RAM.

Del punto de vista metodoldgico, esta investigacion ha utilizado, en esencia,
una metodologia cuantitativa con recurso a la analisis de documentacién donde se
enfatizd6 mas que nada la legislacién vigente. La metodologia cuantitativa estuvo
también presente ya que se recurrio a la encuesta por cuestionario, aplicado a todos los
Directores de las escuelas de ensefianza primaria con ensefianza infantil de la RAM.

Al utilizar estos métodos de recogimiento de informacion, pretendemos entender
si la autonomia de las escuelas es una autonomia construida y s6lida o al contrario, si
resulta de una imposicion de la administracion central.

Los resultados de la investigacion sugieren que las escuelas exigem a sus

superiores jerarquicos la concepcion de mas autonomia y de mas poder de decision.
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Solicitan todavia mas libertad y respecto en lo relativo a las opciones organizativas de
sus escuelas.

En una tentativa de adelantar estas limitaciones, hemos constatado que las
escuelas ya han desenvuelto actividades que promueven su autonomia, sea a través de
iniciativas culturales y deportivas, sea a través de la realizacion de protocolos con
empresas y / 0 entidades, o con la comunidad envolvente.

Asi, concluimos que son las propias escuelas las que sugieren la elaboracién de
contratos de autonomia para que les sea asignado un mayor poder de decision al nivel

pedagogico, curricular, administrativo y financiero.

Palabras - clave: Escuela; Autonomia; Legislacion; Mudanza; Participacion;

Administracion Educacional.



Résumé

RESUME

Au Portugal d’aujourd’hui, quand on parle d’éducation, 1’autonomie des écoles
prend une place importante pour tous les intervenants sur les domaines éducatifs et sur
les politiques éducatives. Dans 1’actuelle législation qui a implémenté 1’autonomie
scolaire, le terme autonomie apparait associé a toute 1’organique administrative et
pédagogique des écoles et a la relation commune/école, ou est mis en évidence
I"¢élargissement des compétences des communes au niveau de ’éducation et de la
restructuration du systeme de I’enseignement.

Aborder cette thématique et tous ses méandres, bien comme son interférence au
saint des €coles, est 1’objectif principal de cette étude. Ainsi, nous épurons comment
interagent les Directeurs des Ecoles Elémentaires avec I’école maternelle, étant donné
que savoir ce qu’il pensent, de quelle forme ils agissent, quel partenariat est crée, quels
sont tes appuis établis, sont quelques questions cruciales pour comprendre la force de
cette autonomie et savoir de quelle forme elle est entendue et pratiquée pour tous ceux
qui agent sur cette grande scene qui est I’enseignement au Portugal, et plus
spécifiqguement dans la Région Autonome de Madere (RAM).

Situé dans le domaine de I’Administration Educationnelle, cette étude utilise
comme support théorique dominant, les différentes perspectives d’auteurs reconnus par
leurs abordages sur le théme de 1’autonomie. La situation empirique de 1’étude c’est
centré sur toutes les écoles élémentaires qui incluent les écoles maternelles dans
I’enseignement public de la RAM. Du point de vu méthodologique, cette investigation a
utilis¢ essentiellement, une méthodologie qualitative avec une recours a 1’analyse des
documents ou a été abordé essentiellement la législation en cours.

La méthodologie quantitative a aussi été présente lors de I’enquéte par un
questionnaire, appliqué & tous les directeurs des Ecoles Elémentaires avec une
maternelle de la RAM.

En utilisant ces méthodes de recueille d’information, nous voulant savoir si
I’autonomie de 1I’école est une autonomie construite et souhaité ou si, au contraire, elle
est imposée par I’administration centrale.

Les résultats de I’investigation suggérent que les écoles exigent aux supérieurs

hiérarchiques, la conception de plus d’autonomie et plus de pouvoir de décision. Elles
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Résumé

sollicitent aussi plus de liberté et respect en ce qui concerne les options
organisationnelles de ses écoles.

Dans I’objectif de dépasser ces limitations, nous constatons que les écoles ont
développées des activités qui promeuvent leur autonomie, soit a travers d’interventions
culturelles et sportives, soit a travers la réalisation des protocoles avec des entreprises
et/ou entités, soit avec tout la communauté enveloppante.

Ainsi, nous concluons que les écoles, elles-mémes, suggérent 1’élaboration des
contrats d’autonomie, pour qui lui soit congu un plus grand pouvoir de décision dans les

domaines pédagogiques, curriculaires, administratifs et financiers.

Mots - clé: Ecole; Autonomie; Législation; Changement; Participation; Administration
Educationnelle.
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Introducéo

INTRODUCAO

Em tempos de grandes argumentacdes em torno da globalizagcdo, temos vindo a
assistir, em Portugal e um pouco por todo o0 mundo, a discussao sobre a autonomia dos
individuos e das instituicdes. Ao mesmo tempo, discutem-se as vantagens e as
desvantagens, ndo s6 dessa autonomia, mas também de uma maior desconcentracao e
descentralizacdo por parte do Estado. E dentro de cada um deles das suas unidades
organicas.

No contexto educativo, a presencga da palavra Autonomia evidencia a tendéncia
descentralizadora das actuais politicas educativas que idealizam a escola, ndo s6 como
local estratégico de decisdo curricular, mas também como espaco de mudancas
organizacionais e funcionais que permitem melhorar o ensino e adequar o sistema
educativo as exigéncias com que hoje se deparam.

E assumido que o Ministério da Educacio nio tem estado alheio a esta discussdo
e tem produzido legislacdo no sentido de a concretizar. Inserida nesta logica a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro, ao determinar que a autonomia
se exerce atraves de competéncias proprias nos dominios cultural, pedagogico,
administrativo e financeiro, procura reforcar o papel da escola como principal local de
decisdo educativa. Os diplomas legais que se lhe seguiram, mais especificamente o
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, com alteracdes implementadas recentemente
pelo Decreto Legislativo n.° 75/2008, de 22 de Abril procuraram gerar uma nova
perspectiva de gestdo e administracdo escolar estabelecendo alguns principios que déao
corpo a existéncia da autonomia das escolas.

Desta forma, estes documentos legais defendem que a autonomia e a
descentralizacdo sao fulcrais na vida escolar e que as escolas é que tém de construir a
Sua autonomia a partir da comunidade em que se encontram inseridas. Esta visdo conta
com uma nova perspectiva da administracdo central, regional e local, onde se pressupde
gue a autonomia servira para as escolas colocarem em préatica os seus objectivos e a
Administracdo Educativa funcionard como um servico de apoio aquele estabelecimento
de ensino.

De um modo geral, podemos salientar que esta “alteracdo” vai no sentido de

transferir poderes e fungbes do nivel nacional e regional para o nivel local,



Introducéo

reconhecendo-se a escola como um lugar central de gestdo e a comunidade local como
um parceiro essencial na tomada de decisoes.

Neste sentido, a Autonomia da Escola é definida no artigo 2.° do diploma n.°
43/89, como “a capacidade de elaboragdo e realizagdo de um projecto educativo em
beneficio dos alunos e com a participacdo de todos os intervenientes no processo
educativo”. A partir deste Decreto, cada escola, de forma indiferenciada e de acordo
com as suas especificidades, pode utilizar as margens de autonomia ao seu dispor. As
escolas passam a ter legalmente a possibilidade de exercer formas de gestéo flexiveis do
curriculo e de organizar e oferecer actividades de complemento curricular.

Assim, o primeiro desafio colocado a escola é o de pensar em si mesma. Neste
sentido, torna-se imprescindivel que a escola questione a sua prética, redefina os seus
objectivos em funcdo da especificidade da sua situacdo, estabeleca critérios que lhe
permitam, num processo continuo, avaliar o desvio entre as metas propostas e 0s
resultados alcangados.

A concepgdo de uma Administracdo Educativa centrada na escola e em
territorios educativos tem de partir de uma unido entre esta, a comunidade e o poder
local.

Neste contexto, a pratica da autonomia surge como um processo de resolucéo,
de forma participada, das questdes que se colocam a escola no que concerne a sua
funcdo educativa, a sua qualidade e a sua dignidade. Pressupde porém, a imputagédo de
uma responsabilidade acrescida as escolas, que terdo de rever as suas praticas
estandardizadas e construir uma escola que pertenca a uma realidade concreta e real. A
escola como objecto concreto e real definir-se-4& pela descricdo das suas
particularidades, da sua identidade, pela sua histéria (Figari, 2001).

Contudo, atribuem-se a escola e aos docentes funcdes que se distanciam do
simples cumprimento daquilo que é prescrito a nivel nacional, possibilitando-lhes uma
maior flexibilidade ao nivel do curriculo. Desta forma, os elementos que o configuram
passam a ser seleccionados e organizados em cada contexto, de forma a harmonizar-se
com as situaces reais de cada escola e do respectivo meio envolvente.

Com base nestes pressupostos e, no importante interesse pela tematica (sendo a
autonomia, gestdo e administracdo assuntos na ordem do dia nas escolas), escolhemos
este tema porquanto nos influenciou no exercicio de funcdes docentes no sistema formal

de ensino, ao mesmo tempo que se configurou também como uma motivacao académica
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que contribui para o nosso desenvolvimento pessoal e profissional. Assim, o facto de
exercermos a profissdo de Educadora de Infancia e de desempenharmos fungdes numa
escola do 1° ciclo com pré-escolar, propiciou 0 nosso interesse pelas questbes que
envolvem as escolas deste nivel de ensino.

De acordo com a nossa experiéncia docente parece continuar a existir alguma
incoeréncia entre o que tem sido propagado a nivel tedrico e o que realmente acontece
no terreno das praticas, onde em muitos casos, os directores das escolas bésicas
continuam a privilegiar as fungdes executoras em detrimento da tomada de decisdes.

O presente estudo alinha-se nestas preocupacdes e incertezas e tenta determinar
se as escolas enquanto instituicdes basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar publicas, tem
sido outorgada essa proclamada autonomia e qual o seu grau de exercicio.

Em simultaneo visa aferir as dificuldades que esse processo descentralizador tem
vindo a experimentar e perceber até que ponto existe uma distanciacdo entre as
intencOes discursivas e as realidades praticas.

Partindo destes principios gerais e contextualizado o nosso tema, importa referir
como estd estruturado o nosso trabalho. Desta forma, procuramos analisar numa
primeira fase, o conceito de autonomia de escola segundo a visdo de alguns autores;
saber de que forma a legislacdo € suporte para uma autonomia concreta e efectiva e
conhecer a autonomia efectivamente legislada e determinar as suas implicacfes em
contexto escolar e educativo. O projecto educativo € ainda analisado porquanto constitui
parte integrante e de expressao da autonomia das escolas.

Numa segunda fase, tentamos apurar qual a concep¢do de autonomia que 0s
directores das escolas possuem, aferir se a autonomia decretada correspondeu uma real
assuncao da autonomia por parte da escola; compreender de que forma e até que limite
o aparelho administrativo consente a autonomia da escola; tentar determinar de que
forma os agentes do acto educativo percepcionam e assumem a autonomia e 0 novo
modelo de gestdo; constatar os beneficios e/ou constrangimentos da implementacédo do
processo autondémico das escolas.

Para tal, e com intencdo de obtermos respostas pertinentes a realizagdo do nosso
estudo, optamos por utilizar como instrumento privilegiado de pesquisa o inquérito por
questionario que aplicamos a todos os directores das Escolas Bésicas do 1° Ciclo com
Pré-Escolar da RAM.
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Para além dos inquéritos, utilizamos como técnica de recolha de dados acerca
deste tema a pesquisa bibliografica bem como a legislacdo correspondente.

Neste sentido, a nossa pesquisa foi realizada através das seguintes etapas:

1°. Pesquisa bibliografica e analise de legislacdo e documentos oficiais com o
intuito de explicitar a(s) diferente(s) perspectiva(s) de autonomia, traduzida(s) nas
principais politicas publicas vigentes direccionadas para os estabelecimentos escolares.
Estes procedimentos tiveram como intuito objectivar nocbes e clarificar pontos de
convergéncia e de divergéncia entre a concepcao tedrica e a producdo legislativa.

2°. Inquérito por questionario direccionado aos directores das escolas basicas do
1° ciclo com pré-escolar da RAM, na tentativa de identificar a concepc¢do de autonomia
desses profissionais, bem como recolher a sua visdo e opinido no que concerne a forma
como a escola tem vivenciado a autonomia proposta pelas politicas educativas.

3°. Analise dos resultados mediante a triangulacdo das informacdes obtidas.

4° Apresentagdo das conclusdes e verificagdo de coincidéncias e/ou
discrepancias entre o ideal e o real, entre a producéo legislativa e a sua verdadeira forma
e exequibilidade na pratica quotidiana dos agentes do acto educativo.

Relativamente a organizacdo do trabalho, este inicia-se com uma introducéo, na
qual apresentamos a tematica do nosso trabalho, explicitamos os objectivos do estudo e
tracamos o plano geral da investigacao.

Este trabalho encontra-se dividido em duas partes distintas, partindo-se da parte
tedrica com a descricdo do enquadramento legal e quadro conceptual da tematica, para a
empirica, onde se apresenta o levantamento e tratamento dos dados obtidos.
Termindmos o trabalho com a apresentacdo da bibliografia consultada e utilizada que
referencia os pressupostos tedricos desenvolvidos no nosso estudo.

A primeira parte deste trabalho diz respeito a fundamentacédo tedrica e engloba
trés capitulos distintos.

No capitulo um, procedemos a uma breve incursdo pela historia e evolu¢do do
sistema educativo portugués, sem nunca descurar a evolucdo das politicas educativas e
0s caminhos percorridos desde os primordios da educacao até a presente data.

Realcamos também, neste capitulo, o sistema de ensino na RAM que funciona
como um vector de localizacdo espaco-temporal do nosso objecto de estudo: A

Autonomia das Escolas Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar da RAM.
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No capitulo dois, analisamos o conceito de autonomia e em particular o conceito
de autonomia escolar, apresentando as opinides e o0s estudos realizados por diversos
autores conceituados nesta matéria.

No capitulo trés, abordamos os normativos legais que procuram configurar todo
0 processo da autonomia das escolas, reforcando a capacidade de intervengdo dos
6rgdos de direccdo das escolas para uma mais eficaz execugdo das medidas de politica
educativa. Destacamos neste capitulo a analise dos Decretos Legislativos Regionais
vigentes na RAM.

A segunda parte aborda o enquadramento metodoldgico e encontra-se
organizada em dois capitulos.

O capitulo quatro é direccionado para a investigacdo empirica, sem nunca
descurarmos o enquadramento tedrico que lhe serve de fio condutor e de suporte na
analise e na interpretacdo dos resultados. Neste capitulo tratamos, numa primeira fase,
de delinear e explicitar de forma clara e concisa o problema de investigacdo ao qual nos
propomos dar resposta. De seguida, sdo apresentados 0s propdsitos e objectivos deste
estudo bem como o0s pressupostos que nortearam a metodologia de investigacéo,
explicando um pouco a sua esséncia.

No capitulo cinco, procedemos a apresentacdo e discussdo dos resultados em
articulacdo com a revisédo da literatura.

Concluimos, tendo como referéncia as questdes e 0s objectivos que guiaram a
investigacdo, efectuando algumas recomendacGes conducentes a futuras reflexdes ou
eventuais estudos.

Terminamos com a apresentacdo dos instrumentos que fomos construindo ao
longo da investigacdo que se encontram nos seguintes anexos:

Anexo | — Pedido de colaboracdo as DelegacGes Escolares na distribuicdo dos
inquéritos por questionario;

Anexo Il - Pedido de aplicacdo dos inquéritos por questionario destinado aos
Directores das Escolas Bésicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar da RAM,;

Anexo Il — Autorizacdo de aplicacdo dos inquéritos por questionario solicitada a
SREC;

Anexo IV — Inguérito por questionario dirigido aos Directores das Escolas
Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar da RAM;

Anexo V — Tabelas sintese dos resultados dos inquiridos;
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Anexo VI — Anélise de conteldo sintetizada.

Deste estudo concluimos que apesar das supostas atribuicdes de autonomia as
escolas, o sistema educativo continua a manter, o centralismo, a uniformidade e o
controlo burocrdtico. E mesmo as medidas anunciadas como inovadoras,

designadamente a celebracdo de contratos de autonomia ndo se vieram a concretizar.



CAPITULO |

EVOLUCAO DO SISTEMA EDUCATIVO







Capitulo | — Evolugdo do Sistema Educativo

O presente capitulo constituird uma breve incursdo pela histéria e evolugdo das
politicas educativas, e dos caminhos percorridos desde os primérdios da educagéo até a
presente data.

Pretendemos com esta abordagem ter uma visao sequencial do sistema educativo
portugués, bem como a evolucdo da administracdo educacional no nosso Pais, antes e
ap6s o periodo de 74, este Gltimo, sem divida marcante para 0 nosso sistema.
Efectuaremos ainda uma resenha pelos novos conceitos e concepgdes a partir da
publicacdo em 1986 da Lei de Bases do Sistema Educativo.

Realcaremos o sistema de ensino na Regido Auténoma da Madeira como um
vector de localizagdo espaco-temporal, do nosso objecto de estudo: a Autonomia das
Escolas na RAM.

Utilizando as palavras de Lima,

“... A configuracdo do sistema educativo, o aparelho administrativo e a organizacao
das escolas sdo socialmente construidos num tempo e num espago concretos, por
actores concretos que os produzem e reproduzem e tanto as suas formas passadas
como as mais recentes tém sido politica e socialmente moldadas, fortemente

institucionalizadas e normativizadas, mantendo praticamente inalterada uma tradi¢cdo

centralista de poder e de controlo administrativo” (1998:24).

As politicas educativas tornam-se motores da mudanca social porquanto
procuram equacionar e solucionar problemas. Observam-se assim a existéncia das
seguintes fases:

- Emergéncia da questéo e identificacdo do problema;
- Formulacdo da politica e sua autorizacgéo;
- Implementacéo das medidas;

- Conclusdo, mudanca ou substituicdo da medida antiga pela nova.
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1. EsSBOCO DE ENQUADRAMENTO HISTORICO-LEGAL

1.1. Estrutura e Organizagéo do Sistema Educativo

A Educacdo tem vindo a ser uma das prioridades dos sistemas politicos actuais.
Gradualmente tém-se registado algumas alteracdes numa tentativa de aproximar o
Sistema Educativo Portugués ao Sistema de Ensino praticado nos restantes paises da
Uni&o Europeia.

Para melhor clarificar estes dois conceitos, Sistema Educativo e Sistema de
Ensino iremos proceder as suas definicbes, tentando estabelecer um paralelismo entre
ambos.

Desta forma, o Sistema Educativo' é compreendido como o conjunto de meios
pelos quais se concretiza o direito a educacdo, desenvolvendo-se segundo um conjunto
organizado de estruturas e de accOes diversificadas, por iniciativa e sob
responsabilidade de diferentes instituicbes e entidades publicas, particulares e
cooperativas.

Os grandes principios que orientam a accdo do Sistema Educativo expressam 0
direito constitucional a educacéao, garantindo o direito a igualdade de oportunidades no
acesso e sucesso escolares e as demais condigbes para que esta contribua para o
desenvolvimento da personalidade, para o progresso social e para a participacao
democratica na vida colectiva.

E garantido o respeito pela liberdade de aprender e de ensinar, ndo podendo o
Estado assumir o direito de programar a educacdo e a cultura segundo quaisquer
directrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.

Por Sistema de Ensino? entendemos um conjunto de escolas (integradas por
alunos, professores, funcionarios...), de programas, de curriculos. Pode considerar-se a
maior organizacdo de qualquer pais com raras excepcdes para as forcas armadas.

Da necessidade de aproximar o nosso sistema educativo ao sistema de ensino
praticado nos restantes paises da Europa resulta a consciéncia de que o atraso
acumulado, ao longo destes anos em Portugal, s6 podera ser superado com o esforco do

Estado e da Sociedade. Ou seja, para o desenvolvimento da Educacdo e da Formacao,

! Para definir este conceito, basedmo-nos em Sistema Educativo Portugués: Caracterizacdo e Propostas
para o Futuro, p.19 do Gabinete de Assuntos Europeus e Relacdes Internacionais (1998).

2 Basedamo-nos no estudo de Proenca (1998). O Sistema de Ensino em Portugal (século XIX e XX).
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para o progresso nas qualificacdes dos cidaddos e a aposta nas pessoas € indispensavel
um compromisso da sociedade.

Esta sociedade denominada, actualmente, por Sociedade do Conhecimento e da
Aprendizagem esta a constituir-se num sistema que exige uma mudanca, que neste caso
especifico, se trata de uma Reforma Curricular.®

Esta reforma pressup@e a universaliza¢do do direito a educacao e consequentemente
uma melhoria de qualidade da mesma; um alargamento da escolaridade obrigatéria para
doze anos promovendo uma aprendizagem para a vida activa e exige, finalmente, a
diversificacdo do ensino secundario, para que este efectue uma melhor preparacdo dos
jovens para 0 mundo do trabalho apostando na qualificacdo, nas formacgfes, na
produtividade e na empregabilidade das novas geragdes.

E nesta perspectiva que a educagdo, como prioridade se deve adequar as exigéncias
do desenvolvimento, sendo a mobilidade e a complexidade caracteristicas das relac6es
sociais, nas quais a inovacgdo e o conhecimento adquirem um papel fundamental para o
progresso.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), aprovada pela Assembleia da
Republica em 1986 (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, posteriormente alterada pela Lei
n. 115/97, de 19 de Setembro) estabeleceu o quadro geral em que se organiza e
estrutura o actual sistema educativo.

Face as novas exigéncias, foram revistos 0s objectivos da LBSE (recentemente
alterada pela Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto), de forma a reestruturar a organizacao
curricular. Neste ambito, foi criado um curriculo Gnico para o ensino basico e um
curriculo diversificado para o ensino secundario. Foram também previstos curriculos
escolares alternativos para criancas com Necessidades Educativas Especiais (NEE).

Neste sentido, o sistema educativo portugués passou a compreender trés valéncias:
a Educacéo Pré-Escolar, a Educacao Escolar e a Educacdo Extra-Escolar.

A LBSE define no seu artigo 4.°, alineas 2, 3 e 4 a organizacdo do Sistema
Educativo:

“A educacgao pré-escolar (...) € complementar e ou supletiva da ac¢ao educativa da

familia, com a qual estabelece estreita cooperagao”;

3 Cf. http://web.educom.pt/reformacurricular, acedido a 01 de Maio de 2008.
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“A educacgdo escolar compreende os ensinos basico, secundario e superior, integra
modalidades especiais e inclui actividades de ocupacao de tempos livres”;

“ A educagdo extra-escolar engloba actividades de alfabetizacdo e de educagéo de
base (...) e realiza-se num quadro aberto de iniciativas multiplas, de natureza formal e

nao formal”.

1.2.  Evolucéo do Sistema de Ensino em Portugal

Em Portugal, tal como no resto da Europa, a organizagcdo do ensino esteve a
cargo da Igreja, sendo ministrado em escolas episcopais e monasticas que funcionavam
junto das igrejas e nos préprios mosteiros. Apesar de 0 ensino estar relativamente
organizado, Portugal continuava a revelar um grande atraso em relagdo aos outros
paises, condicdo confirmada pela constante saida de estudantes, com a finalidade de
frequentar universidades estrangeiras, e pela entrada de sacerdotes, com o intuito de
impulsionarem as escolas portuguesas.

No século XVI inicia-se uma nova fase de escolarizagdo com a implementacéo
de instituicdes destinadas ao ensino das criangas, distribuidas por idade, grupo e espaco.
Surgiram ainda as primeiras preocupacfes pedagogicas, tendo em vista a obtencdo do
sucesso na aprendizagem.

Mais tarde, no seculo XVII, foi definida a idade para a iniciacdo da préatica
escolar, apontando-se os dez anos como a idade ideal, embora esta fosse diminuindo
gradualmente.

No final do Renascimento a educacdo da crianga assumiu uma grande
relevancia, uma vez que a “concepg¢do de um ser fragil e inacabado e consequentemente
uma tabua rasa em termos de conhecimentos, Ihe conferiu o estatuto de receptaculo
ideal para a aprendizagem desde que esta fosse [...] precoce e adequada” (Mendonga,
2006:54-55). Segundo esta perspectiva era considerado mais eficiente a aquisicdo de
disciplina, a imposicédo de regras e de autoridade, ao contrario da presenca de amas, que
deveriam ser precocemente substituidas.

No século XVIII aumentaram-se as exigéncias ao nivel da cultura e do ensino e
determinou-se a diminuicdo significativa da influéncia da Igreja. Assim, o ensino
passou a aliar-se ao Estado e a propagacdo dos ideais educativos contribuiu para que as

populacdes passassem a atribuir um valor relevante a instrucao.

14



Capitulo | — Evolugdo do Sistema Educativo

No seculo XIX surgiu o conceito de obrigatoriedade, com a Carta Constitucional
de 1826 que instituia a frequéncia da Instrugdo Primaria entre os direitos civis e
politicos para todos os cidaddos portugueses. Em 1835 foi estipulada a gratuitidade do
ensino primario e passou-se a responsabilizar os pais e as entidades locais,
nomeadamente as Camaras e pardquias, no cumprimento da obrigatoriedade da
frequéncia escolar das criangas a partir dos sete anos de idade.

No entanto, os primeiros anos do século XX foram conturbados a nivel politico,
pois a anarquia politica da Primeira Republica (1910 — 1928) somou-se a participacao
na Grande Guerra (1939-1945) e todos os graves problemas que dai advieram:

A partir da Segunda Guerra Mundial, as transformagfes sociais exigiram uma
grande alteracdo no Sistema Escolar. A educagéo tornou-se objecto de procura cada vez
mais generalizado, passando progressivamente de uma estrutura de elites para uma
estrutura de massas. Estas alteracbes a nivel mundial fizeram-se também sentir em

Portugal, embora com as especificidades impostas pelo Regime Politico. Assim,
“Ap6s o golpe militar de 1926, a consolidacdo gradual do novo regime autoritario
gerou o refor¢o da centralizacdo e do controle da administracdo da educacdo. A

politica educativa do novo regime centrava-se na inculcacdo de valores tradicionais

e na doutrinagio ideolégica” (Afonso, 1994:123).

Salazar implantou um Estado autoritario e forte, cujo principio orientador se
baseava nos valores tradicionais do catolicismo e nas estruturas sociais tradicionais
(Deus, Pétria e Familia). Este regime autodefinia-se como contrario ao liberalismo
politico e incorporava valores como a disciplina, a obediéncia e o corporativismo.

O Estado Novo assumiu-se como Estado-Educador, responsavel pela educacao
nacional. Deste modo, a organizacdo e o controlo ficavam a cargo da administracao
central, bem como os modos de organizacdo dos professores, dos alunos e dos processos
de aprendizagem.

Portugal encontrava-se entdo, sob a alcada de um governo autoritario que,
através da normativizacdo do ensino, desenvolvia uma educacdo para a passividade,
cujos objectivos se encontravam em conformidade com o modelo social vigente, dentro

da lei e ordem estabelecidas, onde

“Toda a organizagdo pedagogica e administrativa da escola do Estado Novo se

[constituia] num todo coerente e fortemente articulado de modo a assegurar a
confluéncia de todas as valéncias para uma educacio nacional” (Formosinho e
Machado, 2000:32).
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Neste contexto, o sistema escolar era concebido como um veiculo de
doutrinacdo e de controlo ideolégico com o intuito de formar cidaddos ordeiros, cristdos
e conformados. Facilmente a educagdo das camadas mais desfavorecidas comegou a ser
considerada pouco desejavel, na medida em que poderia abrir os espiritos a novas ideias
e levar a migragdes para as cidades, num movimento de refor¢o da tendéncia para o
abandono da vida rural que se fazia sentir.

Desta forma, as politicas educativas implementadas foram revelando uma
limitacdo do sistema. Assim sendo, o Ensino Primario sofreu uma reducgdo para apenas
trés anos obrigatdrios; as escolas itinerantes e a coeducacdo foram abolidas; as escolas
normais passaram a ser de aprovacao estatal; foram encerrados alguns liceus, o acesso
ao ensino foi dificultado e os curriculos alterados.

Na década de trinta, atenuaram-se as pressdes sobre o sistema de ensino pois o
Governo teve nocdo de que a transmissao doutrinaria comecava a produzir resultados e
que, finalmente, o novo poder estava consolidado.

No entanto, o sistema educativo constituia um veiculo de controlo ideologico;
em 1941 era obrigatorio colocar nas escolas as fotografias do Presidente do Conselho e
do Presidente da Republica, juntamente com um crucifixo.

Em 1955 surgiu uma nova abordagem a politica educacional, aquando da
nomeacdo do Eng.° Luis Pinho para Ministro da Educacdo, a qual transformou o
panorama educativo portugués. Desta forma, o ensino passou a basear-se no
planeamento técnico e ndo exclusivamente em opcbes ideoldgicas. Passou a ser
considerado um valor de desenvolvimento econdémico e ndo apenas um veiculo de
transmissdo doutrinaria. Neste contexto, a escolaridade obrigatéria foi aumentada para
quatro anos em 1960, e para seis em 1964.

Em 1968, o substituto de Salazar, Marcelo Caetano, tenta liberalizar o sistema,
através de uma reforma global da educacédo concebida pelo novo Ministro da Educacéo:
Veiga Simdo. E de salientar que, esta reforma iria tomar o seu nome e que, ainda hoje é
assim conhecida. Com esta reforma educativa pretendia-se efectivar a escolaridade
obrigatéria e democratizar 0 ensino, 0 que expressava uma vontade politica de
promover a modernizacgdo do sistema educativo portugués.

Foram introduzidas duas inovacGes na politica educacional. Por um lado,
depardmo-nos com um grande projecto de reforma (pela primeira vez desde a Primeira

Republica) apresentado ao debate publico antes de ser adoptado pelo governo. Por outro
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lado, a democratizacdo do ensino era definida como um objectivo prioritario do
governo.

Este conceito de democratizacdo significava 0 acesso generalizado de toda a
populacdo ao ensino e aos seus potenciais beneficios, legitimando o principio da
igualdade de oportunidades. Contudo, esta democratizacdo do ensino ndo se tornou
tarefa facil, embora tenha sido alimentada por uma concepgédo liberal e meritocréatica de
igualdade de oportunidades, mediante o alargamento da escolaridade obrigatoria e a
expansdo dos estabelecimentos de ensino.

Assim, esta reforma propunha algumas medidas de modernizacdo como o
desenvolvimento da educacdo pré-escolar, a reducao da idade de ingresso na escola (dos
sete para 0s seis anos de idade), o acréscimo da escolaridade obrigatoria para oito anos,
0 nivel preparatério de dois para quatro anos, o aumento e diversificacdo das ofertas ao
nivel do ensino superior e a renovacdo do sistema de formacao de novos professores.

De forma sucinta, e de acordo com NoOvoa (1992) podemos considerar esta
reforma educativa como um esforco do Estado para adquirir uma maior legitimidade,
essencialmente na defini¢cdo dos contetdos curriculares, na configuracdo dos modelos
de direccéo das escolas e no controlo dos docentes.

Em 1974 o regime entrava em colapso e a reforma ndo seria concretizada na sua
totalidade, apesar das suas linhas gerais sobreviverem ao regime.

A revolucdo de Abril, que se fez em nome dos ideais democraticos e contra as
metodologias e ideologias politicas existentes, resultou numa desorganizacao da politica
educativa, pois a partir de 1974, a instabilidade no Ministério da Educacdo impediu o
funcionamento eficiente e eficaz do sistema.

A revolucdo possibilitou a Portugal a vivéncia de um novo regime politico-
social, a democracia, cuja construcdo e implementacdo continua ainda hoje a provocar
mudancas aos mais variados niveis.

Podemos constatar que, desde essa altura, a administracdo escolar tem vindo a
assistir a sucessivas mudancas, entre elas: a substituicdo de um modelo unipessoal,
autocratico e burocratico por oposi¢do a uma gestdo transformada em tarefa de equipa,
onde se pressupde a participacdo de todos os intervenientes no processo educativo. Ao
assistirmos a insatisfacdo das exigéncias de uma sociedade em mudanca, o poder
interno nas escolas, foi tomado pelos profissionais do ensino-aprendizagem, isto €,

pelos professores.
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Assistimos a uma reorganizacdo da administracdo educacional que visava
inverter a tradicdo vigente “uma gestdo demasiado centralizada” transferindo os
“poderes de decisdo para os planos regional e local” (Ribeiro, 1994:6).

Em termos de politica educativa e a partir do periodo revolucionario, sdo
perceptiveis trés niveis distintos: o primeiro - fase revolucionaria, entende-se de Abril
de 1974 a Agosto de 1976 e corresponde a fase dos Governos Provisérios; o segundo —
de Agosto de 1976 a Outubro de 1986, corresponde a vigéncia de um quadro normativo
estruturante, a Lei de Bases do Sistema Educativo; o terceiro — de 1986 até aos dias de
hoje, corresponde a implementacdo de importantes inovagdes, no quadro da
regulamentacdo da Lei de Bases e a um contexto de maior estabilidade governamental.

Durante o primeiro periodo, as autoridades aceitaram as linhas orientadoras da
“Reforma de Veiga Simdo”, designadamente no que concerne a escolaridade
obrigatoria, a diversificacdo do ensino superior, 0 contetdo das disciplinas curriculares
¢ a gestdo participada das escolas, substituindo “o papel centralista e burocratico do
Estado por uma funcao de regulagdo e de avaliacao” (Novoa, 1992:63).

O segundo periodo (1976 - 1986) é designado por varios investigadores como o
periodo da “normalizagdo”. A preocupacdo fulcral foi a da recuperagao do controlo
sobre o sistema através da reducdo da autonomia das escolas e da extingdo de medidas
consideradas excessivamente radicais.

No terceiro periodo, iniciado com a regulamentacdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo, definiram-se as linhas gerais para a politica educacional e estrutura do
sistema escolar baseadas na universalidade, obrigatoriedade e gratuitidade: a educagéo
bésica estende-se até ao 9.° Ano e a escolaridade obrigatdria foi alargada até aos quinze
anos de idade; a educacéo basica foi reorganizada em trés ciclos de quatro, dois e trés
anos cada um, correspondentes aos antigos ensinos primario, preparatorio e unificado.
Definiu-se a educacdo basica como universal e comum a todos, e o ensino secundario
como especializado e diversificado. Determinou-se que a definicdo dos curriculos
continuaria a ser feita a nivel nacional sendo competéncia do Governo. O sistema
continuou, portanto, a ser altamente centralizado pois a gestdo orcamental permaneceu
nas maos do Governo Central.

Entretanto, é instaurado o Decreto-Lei n.° 43/89, de 03 de Fevereiro, ao
determinar o regime juridico da autonomia das escolas ird defini-la, no seu art. 2°,

como “a capacidade de elaboragdo e realizagdo de um projecto educativo em beneficio
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dos alunos e com a participacdo de todos 0s intervenientes no processo educativo”. Por
outro lado, delimita claramente essa autonomia: ela consubstancia-se numa dimenséo
cultural (actividades educativas, de difusdo cultural...), numa dimensdo pedagogica
(envolve as competéncias de gestdo) e numa dimensdo administrativa (gestdo do
pessoal, de instalacdes e equipamentos). No que concerne a gestdo financeira esta sofre
a tutela da administracdo central pela obrigatoriedade de elaboracdo de proposta de
orcamento e relatério de contas de geréncia.

O Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 04 de Maio que determina 0 Regime de
Autonomia, Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos da Educacdo Pré-Escolar e
dos Ensinos Basico e Secundario, pouco alterou esta situacdo. Saliente-se que no

namero um do seu art.® 3°, define a autonomia como
“...0 poder reconhecido a escola pela administra¢do educativa de tomar decisdes nos
dominios estratégico, pedagégico, administrativo, financeiro e organizacional, no
quadro do seu projecto educativo e em func¢do das competéncias e dos meios que lhe

estdo consignados”.

Paulatinamente, o Governo tem vindo a recuperar as suas preocupagdes ao nivel
da autonomia das escolas, implementando um ambicioso programa de promocédo e
criacdo de maior autonomia na gestdo escolar, para além de uma reorganizacéo
curricular, cujo objectivo principal continua a ser a promog¢do do sucesso escolar,
principalmente dos alunos oriundos das camadas socialmente mais desfavorecidas.
Neste contexto, pressupde a necessidade de redimensionar o perfil e a accdo da Escola
nos planos cultural, pedagdgico, administrativo, organizativo e financeiro, alargando a
sua capacidade de dialogo com a comunidade.

Podemos, pois, concluir que o sistema de ensino portugués tem sido, desde o
inicio do século XX, um campo de experiéncias de reformas colocadas ao servigo, quer
das intencbes centralistas do Governo, quer do desenvolvimento de contradicbes
proprias de uma sociedade em constante mutacdo e que, em larga medida, ainda
permanece na esfera de influéncia das sequelas préprias de um processo revolucionario.

As escolas e os curriculos, durante o Estado Novo, foram colocados ao servico
da ideologia que este representava e defendia. Contudo, se numa primeira fase o Estado
Novo se fechou nas suas conviccBes, a partir da década de cinquenta operou uma
abertura que transformou o panorama educativo.

Desta forma, podemos considerar que no Portugal de Abril, a politica da

educacdo surgiu inserida num contexto de instabilidade, transformacéo e reconstrucéo
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social de espacos educativos, onde se destacaram a transicdo dos modelos de gestéo
autocrética e de direcgdo ndo democratica, anteriores ao 25 de Abril de 1974, para os
modelos que se seguiram. Surgiram entretanto diferentes formas de autogestdo, cujos
cortes radicais com a estrutura Central do Ministério da Educacdo deram origem a
algumas formas de autonomia geralmente legitimadas por préticas de democracia
directa.

Como vimos, ap6s a Revolucdo de Abril, o sistema educativo portugués e a
prépria vida das escolas sofreram profundas altera¢des. Contudo, este fenémeno néo foi
linear, resultou de um conturbado processo, caracterizado fundamentalmente pelo
surgimento da discussao de uma multiplicidade de propostas de inovacdo pedagdgica e
sobretudo, de definicdo dos contornos e aplicacdo daquela que viria a ser conhecida
como gestdo democratica das escolas.

Desta forma, as preocupacdes dos governos pés 25 de Abril incidiram na
melhoria da qualidade do ensino, na efectivacdo generalizada do periodo escolar com a
duracgéo de seis anos e na ampliacdo do acesso e do sucesso dos alunos. Foram diversas
as medidas tomadas para concretizar estes objectivos, especialmente ao nivel da
regulamentacdo do acesso e frequéncia da escola, na ampliacdo da rede escolar, no
campo da formagéo de professores, na transformacéo de curriculos e materiais de apoio
e ainda ao nivel da alteracdo das formas de avaliacéo.

Tornou-se evidente a necessidade de lancar as bases de um processo estratégico
de desenvolvimento e modernizacdo do sistema educativo portugués, suporte da
construcdo de um novo Portugal nos quadros europeu e mundial.

Assim se criou a Comissdo da Reforma do Sistema Educativo (CRSE), pela
resolucdo do Conselho de Ministros n.° 8/86, publicada no Diario da Republica n.° 18, 1

Série, de 22 de Janeiro de 1986, cujo preambulo, dado o seu interesse, se transcreve:

“A reforma pretendida devera preparar o sistema educativo para responder oportuna
e eficazmente aos novos desafios que se perfilam, sejam eles decorrentes da CEE ou
da inevitavel emergéncia de uma nova sociedade de inteligéncia, de criatividade, e

formagao permanente e de justica social.”

Com a promulgacédo da Lei de Bases do Sistema Educativo, a administracdo da
educacdo sofreu uma mudanca ao nivel de passagem do dirigismo e controlo central
para a concepcdo e planeamento pelo Estado, acompanhado da necessaria

descentralizacdo. Ou seja, equacionou-se a possibilidade de uma entidade local poder
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gerir e decidir sobre os seus interesses (transferéncia do poder de decisdo), e ainda a

possibilidade de uma desconcentragcdo que pressupde uma transferéncia de tarefas.

1.3.  Evolugéo do Sistema de Ensino na Madeira

Durante toda a ldade Média, o ensino na Madeira encontrava-se em consonancia
com a situacdo que se vivia no Continente, ou seja, era apanagio da Igreja e apenas
ministrado em latim, sem prévia iniciacdo da lingua materna e limitado aos que
aspiravam a carreira eclesiastica. Ao serem transferidas as estruturas sociais e culturais
do continente portugués para o Arquipélago, afluiram igualmente as ténues estruturas de
ensino entéo existentes na Europa.

O ensino encontrava-se entdo “circunscrito as igrejas e conventos, a algumas
escolas paroquiais, a um outro recolhimento e a uma (...) casa nobre ou burguesa, com
professores particulares” (A.A.V.V., 1998:20).

Desta forma, através das escolas paroquiais, 0s madeirenses iam aprendendo as
primeiras letras matriculando-se, posteriormente, nas universidades continentais e até
em alguns centros europeus.

Foi fundada a Companhia de Jesus que, desde logo, se expandiu grandiosamente
dando origem a fundagdo de colégios, com o intuito de preparar para 0 mundo a
juventude imunizando-a contra as ideias reformistas.

Entretanto, até meados do seculo XVIII, toda a educacéo e instrucdo do Pais se
manteve nas maos da Companhia de Jesus, 0 que aconteceu em todo 0 mundo ocidental
catlico. A Madeira ndo foi excepcdo, sendo igualmente a Companhia de Jesus que
fundou a primeira instituicdo de ensino regular, o Colégio de S. Jodo Evangelista, que
movimentou centenas de alunos.

Nos séculos seguintes, estas escolas influenciaram decisivamente a vida
educacional e cultural da Madeira, contribuindo para a alfabetizacdo de certos grupos
populacionais e permitindo a continuidade dos estudos aqueles que haviam efectuado a
aprendizagem inicial nas escolas da pardquia, possibilitando-lhes a frequéncia de cursos
nas universidades do reino e nas estrangeiras (Mendonca, 2006).

Nos finais do século XIX e principios de século XX foram criadas novas escolas

nos diversos pontos da ilha na tentativa de colmatar o elevado analfabetismo.
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Ao ser instituida a Autonomia Regional, a escolaridade obrigatéria aumentou
para seis anos, levando a um periodo de grandes investimentos de forma a garantir a
oferta escolar necessaria para o cumprimento da lei.

Em 1987, a escolaridade obrigatoria foi legislada para nove anos e nesta altura a
Regido Autonoma da Madeira iniciou um programa de aumento de oferta da Educacao
Pré-Escolar, sendo esta considerada uma base fundamental no percurso individual
escolar de todas as criangas.

Neste nivel de ensino, foi possivel atingir valores jamais calculados* passando de
uma cobertura de 27% em 1987/88 para 63% em 1997/98 do total das criancas em idade
de frequéncia daquele nivel de ensino.

Contudo, estes aumentos sucessivos da escolaridade obrigatoria obrigaram a um
maior investimento no ensino, concentrando-se desta vez nos niveis mais altos,
nomeadamente 0 2° e 0 3° ciclos.

Ao atingir alguma estabilidade nesses niveis de ensino, a atengéo voltou-se para
0 1.° Ciclo, onde as dificuldades sentidas eram numerosas e a rede escolar se encontrava
inalteravel ha muitos anos.

Continuavam a existir pequenas escolas isoladas e desfavorecidas,
potencialmente geradoras de insucesso escolar e sem capacidade de fixacdo dos
docentes.

Emergia uma forte necessidade de evoluir para um outro regime escolar, que
fosse ajustavel a realidade social.

Numa tentativa de colmatar este défice, iniciou-se em 1994/95 o Plano de
Reordenamento da rede Regional Escolar, que tem vindo a ser gradualmente
concretizado. Assim, foram dispensados 77 edificios isolados, construidos 11 novas
escolas e redimensionadas/ampliadas 33°.

Face a estas novas medidas, algumas escolas iniciaram o funcionamento a

Tempo Inteiro® nesse mesmo ano lectivo.

* Cf. O Ensino — Universidade da Madeira, n.° 15, p.59.
® Idem, p.60.

®As Escolas a Tempo Inteiro constituem um modelo onde as escolas funcionam durante todo o dia em
regime cruzado garantindo actividades de enriquecimento curricular, de forma a proporcionem tempos
pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens associadas a aquisicdo de competéncias
basicas e adaptacdo do tempo de permanéncia das criangas nos estabelecimentos de ensino as
necessidades das familias.
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Apesar desta medida datar de 1994, o enquadramento legal surgiu alguns anos
depois, em 1998, com a Portaria n.° 133, de 31 de Agosto que determinava o regime de
criagio e funcionamento das “Escolas a Tempo Inteiro”. Este documento legal
proporcionava uma resposta as necessidades educativas actuais ao contribuir para a
igualdade de oportunidades de acesso e de sucesso escolares mediante a superacéo de
desigualdades econdmicas, sociais e culturais.

Este projecto foi considerado viavel desde o comeco, atendendo ao seu sucesso e
eficacia, possibilitando que os alunos permanecessem na escola durante todo o dia com
actividades diversificadas e asseguradas por profissionais da educagéo.
Consequentemente, foram colocados mais professores nas escolas; os directores foram
dispensados da componente lectiva, garantindo a plena concretizagdo e o bom
desempenho deste modelo escolar. Aos directores foi ainda atribuido um suplemento
remuneratorio.

Para que os alunos permanecessem na escola durante todo o dia, foi essencial
garantir a alimentacdo mediante o fornecimento de refei¢cdes, assim como o transporte
escolar.

A determinacdo funcional deste tipo de escola € o funcionamento cruzado ou
turno duplo que permite a actividade da escola das 8.15 as 18.15.

Desta forma, foi possivel aumentar substancialmente a qualidade das escolas’
possibilitando o acolhimento de um maior nimero de alunos visto que permanecem nas
escolas durante todo o dia com Actividades Curriculares, Actividades Extra-
Curriculares e Actividades de Tempos Livres. Aumentou-se ainda o numero de
professores e melhoraram-se 0s equipamentos.

Introduziram-se as novas tecnologias a partir do 1.° Ciclo nas Escolas a Tempo
Inteiro. Deste modo, até ao final de 1997/98 foram colocados cerca de 400
computadores com caracteristicas multimédia. Todas as escolas passaram a aceder a
Internet através dos computadores das bibliotecas escolares, assistidos por técnicos
informéticos que garantem a boa utilizacdo dos equipamentos, dentro ou fora das aulas,
nos Clubes Informéaticos e Multimédia ou nos periodos de utilizacdo livre por alunos,

professores e até pela comunidade envolvente.

"Artigo 3° da Portaria n.° 133/98 da Secretaria Regional de Educacdo, publicada no Jornal Oficial da
Regido Auténoma da Madeira, Série I, n.° 55, 14 de Agosto de 1998.
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Neste capitulo perspectivaremos a autonomia das escolas como objecto de
estudo no contexto da complexidade social crescente e do processo de recomposigéo do
papel do Estado, colocando em relevo a questdo da regulagéo social.

Apols uma breve apresentacdo dos momentos considerados determinantes na
construcdo da autonomia enquanto referencial da acgdo publica, discutiremos a politica
de “refor¢co da autonomia das escolas”. Desta forma, analisaremos o conceito de
autonomia e em particular o conceito de “autonomia escolar”, sem descurar a sua
relacdo com o actual processo de descentralizacdo educativa e com 0s normativos que a

procuram configurar.

1. AUTONOMIA — DEFINICAO E PROBLEMATIZACAO DOS

CONCEITOS

Constituindo-se como um dos propdsitos das politicas educativas e curriculares
contemporaneas, a autonomia das escolas é hoje encarada como uma condicao
imprescindivel para o sistema educativo se poder adaptar e responder com eficacia aos
desafios com que se depara.

A sua reflexdo tem merecido nas Gltimas décadas uma particular atencdo por
parte dos investigadores esbocando-se o que Le Moigne (1983) designa de “ciéncia da
autonomia”, com a procura dos seus fundamentos cientificos nas teorias da auto-
organizacao.

A palavra autonomia tem surgido muitas vezes referenciada nos discursos dos
responsaveis politicos pela educacdo e constitui, por aglutinagdo, com as palavras
participacdo, inovacdo e qualidade, uma semantica da reforma educativa. Segundo
Sarmento (1996) a autonomia inscreve, desta forma, no debate educacional um sinal e
uma marca de fronteira criando uma territorialidade onde o discurso passa a ter lugar,
principalmente porque a palavra autonomia arrasta consigo um tépico incontornavel da
reforma educativa, a questao do poder.

Podemos, desde j&, salientar que o conceito de autonomia encerra dois aspectos
fundamentais:

1) A distribuicdo de poderes (Fernandes:1988) ou distribuicdo territorial das
competéncias (Formosinho:1989). Esta assuncdo de poderes € indispensavel porque

impera a capacidade de auto-determinacgéo, da escolha de um caminho a seguir. S6 com
27



Capitulo Il — Autonomia das Escolas

capacidade ampla de decisdo é possivel a escolha de uma via prépria que permita a
definicdo das politicas educativas especificas da escola.

2) A Construcdo da identidade (Le Moigne:1983) entendida como resultado do
desenvolvimento organizacional de multiplas interaccdes e da capacidade de auto-
organizacéo da escola.

Neste segundo aspecto é possivel distinguir dois planos®, onde a autonomia sera
assumida como:

a) Auto-producdo porquanto se exprime nas vertentes politica, cultural,
pedagdgica, cientifica, administrativa e financeira;

b) Auto-conhecimento e auto-controlo visto que supde que s6 havera um
bom exercicio da autonomia se existir um conhecimento rigoroso e objectivo da
realidade da escola e da comunidade educativa em que esta se insere. Neste plano, faz
sentido afirmar que o primeiro desafio colocado a escola é o de pensar em si mesma.

Embora diferentes, estas acepc¢des de autonomia convergem no momento da sua
concretizacdo. Ou seja, ndo pode haver distribuicdo de poderes a entidades ou 6rgaos
que ndo retnam condi¢bes minimas, necessarias e suficientes para o exercicio de tais
poderes. Por outro lado, também ndo pode haver construcdo de identidade sem que seja
encontrado um conteudo que a corporize e a faca assumir uma personalidade prépria.
Desta forma, a constru¢do de uma verdadeira autonomia pressupde o envolvimento num
processo gradual detentor de um ritmo variavel e especifico de cada organizacao.

No que concerne aos meios disponiveis e de mudanca/inovacdo, a autonomia
tem sido apresentada como uma mudanca paradigmatica, na medida em que parece
assumir-se como modelo inabalavel. Importa entdo tentarmos dar uma definicdo deste
conceito.

Historicamente, o conceito de autonomia nasce na cultura politica da democracia
grega para indicar as formas de governo autarquicas, e é somente a partir do humanismo
individualista da Idade Moderna, que culmina no lluminismo (seculo XVIII), que o
conceito de autonomia se comeca a aplicar ao individuo.

Etimologicamente, o vocabulo autonomia subdivide-se em autos que significa

b 1Y 199 ¢

“proprio”, “por si mesmo” e NOMOS que assume o significado de “ lei”, “norma”, 0 que

8 Segundo Climaco (1992).
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nos remete, numa abordagem simples, para a capacidade que o homem tem de idealizar,
compilar, criar e respeitar as suas proprias leis e partilha-las com os seus semelhantes.

Na verdade, e complementando esta ideia, Barroso (1996) referencia que o
conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a ideia de auto governo, isto €, a
faculdade que os individuos ou organizagdes tém de se regularem por regras proprias.

N&o obstante, ndo se deve confundir autonomia com independéncia, pois a
primeira implica racionalidade e o exercicio das suas ac¢des num sistema de relagoes e
independéncias. Este termo remete-nos também a autonomia de nés proprios, ou seja,
somos relativamente autonomos, o que significa que, apesar de sermos autbnomos em
algumas coisas, ndo o seremos em outras.

Segundo Barroso, esta teoria ndo é sindbnimo de individualismo independente e,
em matéria de educacdo ndo tera sentido falar de independéncia pois as escolas embora
autonomas estabelecem diversas parcerias e ligacdes assentes, mesmo na propria Lei de
Bases do Sistema Educativo. Tal facto transparece quando a LBSE refere que as escolas
devem assegurar a sua interligacdo com a comunidade, mediante adequados graus de
participacdo dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias e de entidades
representativas das actividades sociais, economicas e culturais.

Acrescenta ainda que “a Autonomia é um conceito relacional (somos sempre
autonomos de alguém ou de alguma coisa) pelo que a sua ac¢ao se exerce sempre num
contexto de interdependéncia e num sistema de relagdes” (1996:17). E conclui que “ a
autonomia é, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que
os individuos e 0s grupos se encontram no seu meio bioldgico ou social, de acordo com
as suas proprias leis” (1997:20).

O vocabulo autonomia tem um significado plural, e possui simultaneamente
diferentes campos de aplicacdo, sendo sempre adjectivavel de acordo com a énfase que
se d& a um deles.

Complementado esta ideia, Sarmento (1998:13) salienta a utilizacdo continuada

da palavra autonomia no debate politico-educacional quando afirma que
“ ...a sua centralidade ¢é evidente no contexto actual das politicas educativas que
propdem o estabelecimento de ensino como nivel préprio da realizagcdo das
mudancas pedagdgicas e organizacionais, a territorializacdo como espaco de
orientacdo e de projecto e a descentralizacdo como dispositivo administrativo de

atribuicdo de competéncias e poderes as comunidades educativas.”
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Contudo, o interesse por esta tematica ndo é recente pois Tyler (1991, citado por
Sarmento, 1996:7) ja havia referido a existéncia de quatro tipos de autonomia:

1) Autonomia técnica — a autonomia do professor dentro da sala de aula;

2) Autonomia legal burocratica — analoga a autonomia juridico-administrativa;

3) Autonomia profissional-colegial — determinada pela capacidade de auto-
regulacdo colectiva dos professores;

4) Autonomia pedagdgico/comunicativa — de contornos mais gerais, equivalente
a noc¢do de liberdade de ensino.

Noutro contexto, autonomia enquanto conceito global significa a capacidade de
o0 ser humano se tornar independente de outro ou do sistema social em que esté inserido,
de construir a sua identidade social e moral e de definir a sua orientagdo pessoal dentro
da sociedade.

Corroborando com esta ideia, Machado (1982:8), declara que autonomia
significa, no seu sentido geral, “o poder de se auto-determinar, de auto-regular os
proprios interesses — ou o poder de se dar a prdpria norma” opondo-Se, assim, a
“heteronomia, que traduz a ideia de subordinacdo a normas dadas (e impostas) por
outrem”.

Ainda segundo Weber (1984), citado por Fernandes (2005:59):
“Autonomia significa, ao contrario de heteronomia, que a ordem de um
agrupamento nao é instaurada — imposta — por alguém de fora do mesmo e exterior a
ele, mas pelos préprios membros e em virtude dessa qualidade (seja qual for a forma

em que isto tenha lugar).”

De acordo com esta definicdo, o conceito de autonomia aparece directamente
relacionado com uma forma de auto-regulacdo de um qualquer agrupamento social, sem
que haja qualquer interferéncia de entidades estranhas ou alheias ao mesmo.

De facto, conforme Alves (1991) a palavra autonomia “é o poder originario de
se auto-nomear, de se auto-determinar, de e auto-regular os préprios interesses, o direito
de se reger pelas proprias leis”(cit. por Almeida, 1998:35).

Segundo o Dicionario da Lingua Portuguesa® a palavra autonomia significa
autodeterminagdo, regulamentacdo dos proprios interesses, possibilidade que uma

entidade tem de estabelecer as suas proprias normas, independéncia.

° Cf. Dicionario da Lingua Portuguesa online: http://www.infopedia.pt/lingua-portuguesa/Autonomia,
acedido a 13 de Janeiro de 2009.
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Constatdmos desta forma que a palavra autonomia tem sido, a par dos termos
participagdo e inovagdo, o nlcleo do campo semantico de grande parte das reformas
educativas.

No que concerne a administracdo publica, a autonomia é entendida como
submissa ao quadro de dependéncia administrativa, no qual se destacam as atribuicdes e
competéncias das autarquias.

Historicamente o conceito de autonomia tem vindo a ser construido, em
conformidade com diferentes contextos e abarcando mdultiplas facetas, sejam elas
econdmicas, culturais e politicas que configuram as sociedades ao longo de todo o seu
percurso.

Por forma a especificar este termo tdo vasto, limitaremos a nossa atencdo a
definicdo de autonomia em contexto escolar, visto que € neste ambito que se insere 0
nosso trabalho.

Assim, no contexto educativo, a autonomia aplicada a administracdo escolar
refere-se a uma escola ou autoridade educativa local que goza de um grau significativo
de iniciativa educativa, pedagogica e administrativa e dispGe também de um sistema de
autogoverno e/ou de autogestdo.

No Despacho n.° 130/ME/96 do Ministério da Educacdo (cit. in Barroso, 1996),
a autonomia da escola é definida como o processo de devolugdo de competéncias nos
dominios pedagdgico, administrativo e financeiro as escolas, com o objectivo de tornar
a escola auto-suficiente.

De acordo com 0 mesmo autor, a autonomia € por definicdo a capacidade de, no
caso das escolas, serem elas a decidirem sobre algumas matérias importantes.

No ponto 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 04 de Maio, a
autonomia ¢ definida como o “poder reconhecido a escola pela Administracdo educativa
de tomar decisdes nos dominios estratégico, pedagogico, administrativo, financeiro e
organizacional, no quadro do seu projecto educativo e em funcdo das competéncias e
dos meios que lhes estdo consignados™.

Esta perspectiva pressupde o afastamento de concepg0es estruturo-funcionalistas
ou até deterministas da escola. A autonomia da escola prevé, assim, uma concepg¢do da
escola como portadora de uma identidade prépria e onde os actores interagem entre si,
contribuindo para a modificacdo do sistema, mediante a alteracdo e criacdo de novas

regras.
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O Decreto Legislativo Regional n.° 4/2000/M especifica no seu predmbulo que a
autonomia das escolas constitui um investimento na comunidade educativa e na
qualidade do ensino. A sua concretizagdo pressupde um processo gradual que estimule o
aperfeicoamento das experiéncias e da aprendizagem quotidiana.

Complementada, posteriormente, no Decreto Legislativo Regional n.°
21/2006/M, a autonomia é definida como o poder reconhecido as escolas pela
Administracdo Educativa de tomar decisdes nos dominios estratégicos, administrativo,
financeiro e organizacional, no quadro do seu projecto educativo e em funcdo das
competéncias e dos meios que lIhe sdo consignados, nos termos do Decreto-Lei n.°
43/89, de 3 de Fevereiro.

Tendo percorrido 0s normativos legais, destacamos o estudo de Alves (1991) no
que concerne a definicdo de autonomia aplicada a escola. Segundo este autor a
autonomia escolar é a capacidade de a escola exercer o poder e de definir as suas
proprias finalidades, estruturas organizativas, curriculos, programas, estatutos e normas
gerais e especificas. E porque a Constituicdo consagra o direito a diferenca e a
diversidade, a autonomia é a expressdo (e construcdo) da identidade e assenta nos
principios da participacdo, da responsabilizacdo da comunidade educativa e da
democraticidade. Autonomia é, portanto, a capacidade de assumir e de definir espaco de
decisdo.

Desta forma, a autonomia no contexto escolar e educativo esta relacionada com
a atribuicdo de maior poder de decisdo as escolas, relativamente a possibilidade de se
assumirem como auténticos espacos de reflexdo e construcdo colectivas, promotores da
diversidade e da inovacao.

Na opinido de Sarmento (1998:19) o processo de construcdo de autonomia da
escola, tem de articular as diferentes dimensdes no plano de acgdo, ou seja, “a
regularidade e a mudanca, o formal e o informal, a aplicacdo da norma e a sua
contradi¢ao.”

Tratando-se de um conceito que intervém nas relacOes estabelecidas entre os
diferentes contextos que configuram o sistema educativo, bem como entre os actores
que os integram, Sarmento (1996:7-17) distingue quatro concepgdes de autonomia:

a) A autonomia juridico-administrativa que incide no tipo de relacionamento que

a administracdo publica estabelece com o Estado;
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b) A autonomia relativa porquanto se refere a autonomia estrutural da escola
perante o sistema econémico num cendrio de dependéncia funcional;

c) A autonomia profissional dos professores que se configura numa autonomia
pedagdgica, porquanto existe dentro de um quadro de normas uniformes definidas pelo
Estado;

d) A autonomia pedagdgica do aluno, enquanto sujeito da sua aprendizagem e
desenvolvimento e a quem compete assumir o controlo da sua vida e do seu trabalho
dentro da escola.

Por sua vez, Morgado (2000:50) tomando como pressupostos as teorias de
Fernandes (1992) e de Sarmento (1993), propGe cinco niveis mais expressivos onde a
autonomia é exercida:

1) Autonomia politica, resultante do exercicio do poder politico;

2) Autonomia administrativa que provem do exercicio da funcdo juridica da
administracao;

3) Autonomia financeira que se traduz na possibilidade de executar um
orcamento privativo, produzir, gerir € assumir receitas e despesas proprias;

4) Autonomia cientifica proveniente da capacidade de definir um projecto
cientifico, planos de estudo e programas, criagdo de centros de estudo e de investigacéo;

5) Autonomia pedagogica que se traduz na possibilidade de escolher e/ou definir
métodos e técnicas de ensino, estruturar o processo de ensino-aprendizagem e
procedimentos de avaliacao.

Contudo, a autonomia pressupde auto-organizagao pois cria ““ [...] a sua propria
identidade. E um sistema auténomo” (Macedo, 1991:131). Este aspecto pressupde ainda

que a autonomia sé é possivel na inter-relagdo com os outros. Assim,

“... quanto mais sdo as trocas de energia, informagdo e matéria que um sistema

estabelece com o0 meio maior é a sua riqueza, a sua complexidade, as possibilidades
de construgdo da autonomia.” (idem: 132).

Para esta autora, a autonomia da escola passa pela capacidade de efectuar trocas
com 0s outros sistemas que a envolvem. Acrescenta que este processo ndo é adquirido,
mas que se vai construindo na inter-relacdo, pois so assim a escola vai criando a sua
prépria identidade.

Corroborando esta ideia, Sarmento (1996:5) afirma que a palavra autonomia

inscreve no debate educacional “um sinal, uma marca, uma fronteira, criando uma
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territorialidade onde o discurso passa a ter lugar”. Acrescenta ainda que “a palavra
autonomia inscreve definitivamente, como tépico incontornavel da reforma educativa, a
questao do poder”.

Por outro lado, Morgado (2000:53) defende que a autonomia da escola consiste
na capacidade desta decidir de acordo com “os principios e valores globais que orientam
a construcdo da realidade escolar”, no sentido de melhorar todo o processo ensino-
aprendizagem, n&o significando, por isso, uma liberdade total por parte dos sujeitos.

Morgado (ob. cit.) analisa ainda o conceito de autonomia da escola atribuindo-
Ihe dois sentidos: o primeiro pressupde a existéncia de um conjunto de competéncias
conferidas normativamente a escola, concedendo-lhe autoridade em matérias
importantes, mas dependendo sempre da tutela e da propria administracdo, o que
designa por autonomia decretada. Num segundo sentido, define-a como um processo
colectivo de construcdo que, respeitando os principios e objectivos do sistema nacional
de ensino, se adequa as especificidades locais e que designa por autonomia construida.

A autonomia significa, segundo Kant™ (cit. por Cupertino, 2007), o poder de
produzir normas, isto é, para além da vertente administrativa tem também a vertente
normativa e 0 consequente exercicio de poderes préprios. E, neste contexto, torna-se
importante realcar a distingdo entre 0s termos autonomia e descentralizagdo, uma vez
que sdo constantemente confundidos.

A descentralizacdo, que pode existir em determinados territorios ou entidades,
apenas diz respeito ao aspecto administrativo, isto é, o Estado separa-se de uma
determinada funcdo administrativa entregando-a a uma entidade territorial dotada de
personalidade juridica e de orgaos de gestdo representativos, eleitos pelas populacbes
desse territdrio. No caso portugués, o exemplo paradigmatico € o das autarquias.

Relativamente as escolas, ndo significa independéncia, pois, segundo Lima
(1998:12) o Estado continua a produzir “regras formais-legais que organizam e
estruturam as escolas através de figurinos de alcance universal, e até capazes de velarem

pela sua observancia, por exemplo através de servigos de inspecgdo.”

10°Cf. A Origem dos Direitos Humanos in http://www.assembleia.go.gov.br, acedido a 18 de Abril de
2009.
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Contudo, Formosinho (2005) sustenta que a construcdo da autonomia da escola
deve basear-se predominantemente na dimensdo pedagdgica, assegurando um equilibrio
na gestdo das escolas entre as ldgicas da ac¢do educativa baseadas em dinamicas
pedagdgicas.

Deste modo, as escolas sdo, antes de mais, constituidas por pessoas que se
relacionam entre si, aos mais diversos niveis, procurando estabelecer uma comunicagao
através de uma Unica linguagem (Sarmento, 1996). Acrescenta que, por outro lado, a
comunidade tem expectativas em relacdo a escola, o que faz com que os seus membros
procurem adequar ou até desafiar, com 0S Sseus comportamentos essas mesmas
expectativas. Estas interacg¢des, consideradas culturais, constituem a principal fonte da
autonomia, uma vez que condicionam o tipo e a natureza das regras que a escola aceita
reproduzir ao mesmo tempo que definem as normas que devem produzir (idem).

Alves (1991) sintetiza a definicdo de autonomia como a capacidade de exercer o
poder de definir as suas préprias finalidades, as estruturas organizativas, 0s curriculos,
0S programas, 0s estatutos e ainda as normas gerais e especificas.

Por sua vez, Macedo (1995:88) salienta que “a autonomia da escola ndo pode,
(...) ser considerada como um conceito absoluto, um produto que é oferecido mas,
como um processo que se desenvolve na relatividade das possibilidades existentes em
cada campo.”

Concordamos com Sarmento quando afirma que a autonomia das escolas nao se
inscreve nem Nno Seu grau mais compreensivo, nem no mais restrito, mas no intermédio
pois,

“autonomia significa descentralizagdo, ou seja caracteriza uma colectividade ou
agrupamento territorial que dispde de poderes para definir 0s seus interesses,
designar os seus Orgdos e estabelecer a sua ordem social, dentro dos limites

estabelecidos por um ordenamento social mais amplo — o Estado, e sujeitos ao

controlo da legalidade por parte deste, mas ndo a subordinagdo hierarquica”
(1993:9).

Perante tudo o que foi mencionado, constatdimos que o termo autonomia
apresenta caracteristicas duplas: por um lado, deparamo-nos com o impulso juridico-
administrativo para a autonomia, a descentralizacao e a abertura para a comunidade; por
outro lado, surge-nos o empreendimento educativo viabilizado com o empenho dos
diferentes grupos institucionais da escola e da opinido publica. Sdo dois planos da

autonomia, um mais objectivo que estd parcialmente concretizado através dos
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normativos legais; o outro, mais complexo porquanto envolve mudangas ao nivel da
cultura profissional e mentalidades dos docentes.

Independentemente da forma como a autonomia é percepcionada ou do grau de
autonomia que conseguiram as escolas, a verdade é que a palavra autonomia entrou
definitivamente na linguagem educativa, tanto a nivel dos normativos, como dos
discursos que configuram o panorama educativo.

Barroso (2004) acredita que s6 a autonomia garante o poder, 0S recursos e
capacidade de decisdo colectiva que sdo necessarios ao funcionamento democréatico de
uma organizacao. Ou seja, sem autonomia, a democracia nao passa de uma ideologia.

Reconhecemos, por outro lado, e segundo Perrenoud (1998) citado por Alves
(n.d:165), que uma autonomia deve ser partilhada entre os diversos actores da escola e
ser entendida como um direito, uma fonte de identidade e de prazer profissional. Nesta
concepcao persiste a ideia de que os sistemas educativos serdo obrigados a negociar,
gerir e viver com uma parte acrescida da desordem que certamente se instaurara ao nivel
da escola contra todas as tradi¢gdes burocraticas.

Por outro lado, Benavente (1998:342), enquanto Secretaria de Estado da
Educa¢ao e Inovagdo, escreveu que “a autonomia, a diversificacdo e a abertura
institucional s&o os trés principios basicos de uma cultura de administracdo que assegure
a igualdade de oportunidades, aprendizagens de qualidade e o exercicio da cidadania

plena”.

1.1. Autonomia Construida e Autonomia Decretada

A autonomia deve ser encarada como um processo continuo de construgéo e de
apropriacdo e ndo como um resultado de liberalidade ou concesséo politica.

A escola actual, e que a LBSE prevé, é uma escola enquanto comunidade
educativa portadora de caracteristicas fundamentais que decorrem da operacionaliza¢éo
de trés principios inerentes a pessoa humana: a singularidade, a autonomia e a abertura
(Costa, 1994).

Competird ao Estado definir e operacionalizar politicas educativas, capazes de
garantir a unidade do sistema sem que se retirem margens de liberdade na actuacdo em
contexto local. Isto implica, desde logo, uma autonomia decretada dependente da tutela,
associada ao conjunto de competéncias atribuidas a Escola, tais como: autoridade em

matérias relevantes, organizacdo e programacdo de actividades, gestdo de recursos, e
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uma autonomia construida associada ao reconhecimento de capacidades autbnomas no
que diz respeito a organizacdo relacionada com a administracdo e participacdo de todos
os actores envolvidos na comunidade educativa, através de processos de partilha
interaccdo e comunicacao.

Neste contexto, as politicas educativas pressupdem uma efectiva partilha de
poderes proprios, permitindo que cada escola se organize de modo a criar mecanismos
de organizacédo e gestdo que permitam proporcionar aos seus membros, uma escola de
qualidade, com uma cultura e identidade proprias, que se vai construindo gradualmente,
através de avancos e recuos, na definicdo dos seus objectivos, metas e processos, ou
seja, a chamada autonomia construida. De salientar que esta autonomia, que ndo é
apenas uma politica, mas a substancia de um novo tipo de escola, que emerge para além
de todas as outras reformas.

Neste contexto, Barroso (1996) fala-nos de autonomia construida e de
autonomia decretada, pois mais do que “regulamentar” a autonomia, o que se pretende é
criar as condigdes para que esta seja “construida” em cada escola, de acordo com as
suas especificidades locais e no respeito pelos principios e objectivos que enformam o
sistema publico nacional de ensino.

A primeira pode ser conquistada adquirindo saberes e técnicas, aplicando
processos de trabalho inovadores, partilhando culturas, desenvolvendo projectos
colectivos, afirmando potencialidades e competéncias, reivindicando maior
independéncia para a sua accdo, introduzindo sistemas de avaliacdo dos seus resultados
em relacdo as finalidades e objectivos educativos partilhados. Este tipo de autonomia é
um conceito construido social e politicamente, mediante a interaccdo dos diferentes
actores organizacionais, numa determinada escola.

Seguindo esta linha de pensamento, uma politica destinada a reforcar a
autonomia das escolas ndo pode limitar-se a producdo de um quadro legal que defina
normas e regras formais para a partilha de poderes e para a distribuicdo de
competéncias, entre os diferentes niveis de administracdo, incluindo o0s
estabelecimentos de ensino. Ter& de assentar sobretudo na criacdo de condigdes e na
montagem de dispositivos que permitam libertar as autonomias individuais e dar-lhes
um sentido colectivo, na prossecucdo dos objectivos organizadores do servigo publico

de educacéo nacional.
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Destacamos a ideia de Barroso (2005) que nos afirma que o que estd em causa
ndo e conceder maior ou menor autonomia as escolas, mas sim reconhecer a autonomia
da escola como um valor intrinseco a sua organizacdo, e deste modo, utilizar essa
autonomia em beneficio das aprendizagens dos alunos.

Refere ainda que o programa de reforco da autonomia das escolas', enfatiza sete
principios basicos de uma autonomia construida, sobre 0s quais passamos a reflectir.

Relativamente ao primeiro, o reforgco de autonomia ndo pode ser abordado
isoladamente, ou seja, deve ser articulado com a reorganizacéo e a redefinicdo funcional
do aparelho do Estado.

No que respeita ao segundo principio, verificamos que esta autonomia é
condicionada, quer pelo poder local quer pela administracdo publica.

O terceiro principio rege-se pelo reforco da autonomia, ou seja, ndo pode incidir
apenas em normas e regras, mas deve acima de tudo criar condicbes e paralelamente
libertar-se das individualidades e proporcionar autonomia colectiva.

Relativamente ao quarto, este reforco ndo pode ser visto como uma obrigacéo,
mas devera ser encaminhado para a verdadeira concretizagéo.

O quinto principio remete-nos para a necessidade da criacdo de melhores
condicGes para a concretizacao do servico publico.

O sexto vem ao encontro daquilo que é a rentabilidade dos custos. Ou seja, as
escolas devem criar condi¢des e compromissos que possam beneficia-las.

Por ultimo, o sétimo principio, transmite-nos algo concreto e que nem sempre é
aplicado e compreendido. Na e com a autonomia também se aprende, e é essa
aprendizagem que nos encaminha para a percep¢do da autonomia como uma
necessidade.

Estes principios acabaram por estar em grande parte ausentes nas medidas
propostas pelo governo e foram formalizados pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de
Maio.

Reconhecemos que quando se fala em autonomia ressalta de imediato algo
aparentemente superior as nossas capacidades. Ndo obstante, o desejo e 0 entusiasmo
em recebé-la sdo superiores a todas as controveérsias. Deste modo, as responsabilidades

e dificuldades que isto acarreta, acabam por reforcar o sentido de coragem e aceitacao.

11 Cf. Barroso (1997). Autonomia e Gestéo das Escolas.
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Os gestores das escolas, interagem com esta questdo de modos diferentes,
apresentam visfes antagonicas e dispersas. Assim, a mudanga e a inovagdo das escolas,
parte primeiramente da capacidade que os 6rgaos de gestdo apresentam na tomada de
decisdo e na producdo de regras proprias (capacidade de definir objectivos e gerir
recursos).

De referir que as condicGes legislativas proporcionam um crescimento na
autonomia das escolas. Contudo, importa real¢ar o facto da fungdo administrativa néo
dar autonomia, mas criar condi¢bes para que as escolas se tornem auténomas. Deste
modo, nem sempre as escolas querem receber/aceitar essa autonomia, pois a funcéo
administrativa pretende regulamentar o uso da mesma.

Contudo, a grande questdo desta dicotomia, ndo é saber se as escolas querem
realmente autonomia, mas saber, de que modo o poder estatal atribuiu essa mesma
autonomia as escolas.

Por outro lado, a autonomia decretada corresponde ao que designamos por
descentralizacdo, isto é, transferéncia de competéncias do poder central para outras
estruturas inferiores. A este propdsito, Barroso (1997) destaca a existéncia das
limitacGes, caréncias e desvios presentes na legislacdo portuguesa, pois salienta que o
Decreto-Lei n.° 43/89 de 03 de Fevereiro, é sectorial, compulsivo e indiferenciado nas
medidas que propde. Acresce ainda a inexisténcia de um programa claro de
transferéncias de competéncias e recursos.

Corroboramos com Barroso quando afirma que a Legislacdo Portuguesa falha
em alguns factores; se por um lado tem sido minuciosa na regulamentacdo dos
processos, por outro lado tem sido vaga e lacunar na definicdo de competéncias, o que é

visivel no Novo Regime de Direccéo e Gestdo. Na realidade,

“Os decretos, portarias e outros normativos sucedem-se numa logica aditiva que faz

com que coexistam, sincronica ou diacronicamente, medidas similares,

contraditdrias ou recorrentes num processo [...] de dificil elucidagao” (Barroso,
2004:50).
Podemos, desta forma, concluir que a autonomia das escolas resulta, sempre, da
juncéo de varias logicas e interesses (de cariz politico, gestionario, profissional e/ou
pedagdgico) que é preciso saber gerir, integrar e negociar em proveito das

aprendizagens dos alunos.
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“A autonomia das escolas ndo constitui, portanto, um meio em si mesma, mas um

meio de a escola realizar em melhores condi¢des as suas finalidades que sdo, [...], a

formagéo das criangas e dos jovens que frequentam as nossas escolas” (Barroso,

1997:21).

2. CONSTRUCAO DA AUTONOMIA DAS ESCOLAS

A reforma do Sistema Educativo desencadeada em Portugal a partir de meados
dos anos 80, a semelhanca do que se verificou noutros paises, pretendeu valorizar a
construcdo de uma autonomia de escolas.

Esta nova politica educativa visou reconhecer uma maior capacidade de deciséo
e autonomia a escola, inserindo-se num processo de reconceptualizacdo do papel da
escola no que concerne a administracdo do Sistema Educativo e a propria evolugdo do
papel do Estado.

Esta evolucéo foi segundo Barroso (2005), de uma perspectiva mais centrada na
transferéncia de poderes entre os varios niveis da administracdo (descentralizacdo), a
uma perspectiva mais centrada na alteragdo dos processos de decisdo e gestdo (nova
gestdo publica), até as perspectivas mais radicais de liberalizacdo e privatizacdo do
sector publico (l6gica de mercado).

No sector da educagdo este processo manifesta-se na crise do modelo
burocratico, centralizador, do “Estado Educador”, caracterizado por “politicas
tradicionais baseadas no envolvimento directo do Estado na provisao do servico publico
de educacdo, através de abundante producdo normativa, centrada na provisdo e controlo
de recursos e procedimentos” (Afonso, 2003:53).

De um modo geral, podemos afirmar que este processo estabelece uma
transferéncia de poderes e func¢bes do nivel nacional e regional para o nivel local, onde
se reconhece a escola como um lugar central de gestdo e a comunidade local como um
parceiro essencial na tomada de decisdes.

Ao verificarmos a importancia da constru¢do da autonomia decidimos destacar,
de forma sucinta, 0s momentos cruciais da sua origem.

Desta forma, e segundo Lopes (2007) a democratizacdo do regime politico entre

1974 e 1976 emerge como o tempo fundador de reinterpretacdo do campo educativo,
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abrindo espacos de autogestdo assentes em decisdes e praticas de democracia, numa
autonomia afirmada conjunturalmente pelas escolas.

Um segundo momento surge com o XI Governo Constitucional (1987-1991)
onde, no ambito da Reforma do Sistema Educativo e da aprovacdo da LBSE, a
referéncia a “autonomia das escolas” ganha centralidade no discurso politico. Esta
autonomia é formalizada no Decreto-Lei n.° 43/89, de 03 de Fevereiro que estabelece o
Regime Juridico da Autonomia das Escolas.

Outro momento crucial situa-se durante o XIIl Governo Constitucional (1995-
1999), quando se implementou um programa de refor¢o da autonomia das escolas no
ambito do Pacto Educativo para o Futuro, mediante a publicacdo do Decreto-Lei n.°
115-A/98, de 04 de Maio sobre a Autonomia e a Gestéo das Escolas.

Por fim, o quarto momento corresponde ao actual ministério do XVII Governo
Constitucional, iniciado em 2005, com a medida politica de “Avaliagdo e Autonomia
das Escolas” combinada com 0 “Refor¢o das competéncias de gestdo das escolas”, de
modo a preparar 0s contratos de desenvolvimento da autonomia das escolas.

A abordagem destas alteracBes introduzidas pelo poder central, pressupde a
analise referencial dos fins aos quais 0s meios se propunham adequar.

Desta forma as mudangas educativas visam a melhoria da qualidade educativa
oferecida as criancgas e dos servigos prestados as familias e as comunidades. Sabe-se,
contudo, que os programas de mudanca educativa baseiam-se, centram-se e orientam-se
nas escolas.

Até entdo, as competéncias da escola, nos diferentes dominios de accdo
(pedagogico, administrativo e financeiro) definiam-se numa situacdo de dependéncia
unidireccional relativamente a administracdo central e/ou a administracdo regional e
local.

N&o obstante, os contratos de autonomia ao assumir-se como programas de
mudanga, incentivam as escolas a promover solugbes autonomas ao servico dos
interesses e das necessidades dos alunos.

Deste modo, surge a necessidade de uma politica de descentralizacdo, capaz de
promover a participacdo dos Vvarios agentes envolvidos nos diversos niveis de
administracdo central, regional, local e institucional.

Neste sentido, a escola abre-se para o exterior da sua fronteira legal e fisica,

deixando de se efectuar exclusivamente a relagdo pedagdgica Professor — Aluno.
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Configura-se também, para uma fronteira social, determinada pelo sistema de interaccao
que estrutura a sua organizacdo social, no qual os actores sdo todos os interessados e
intervenientes no processo educativo.

A escola compete aproveitar esta oportunidade politica, que delega o poder e a
responsabilidade da Administracdo Central aos contextos locais e as escolas para assim
consolidar préticas e tendéncias autonémicas. Desta forma, a escola vé-se liberta da
tutela que a amarra a interdependéncias no seu seio bem como a comunidade em que se
insere e que serve. Neste contexto, o Projecto Educativo de Escola, o Regulamento
Interno, os Planos de Actividades e os Projectos Pedagdgicos, tornam-se instrumentos
importantes de afirmacdo da autonomia que se pretende construir.

Finalmente, o desafio que se coloca hoje aos professores € o de pensar a
diversidade como uma riqueza e ndo como um constrangimento, pois a autonomia pode
ser geradora de oportunidades de aprendizagem colectiva.

Neste ambito, construir a identidade de uma escola passa por potenciar a
diversidade que nela existe — de culturas, de préaticas, de recursos, de projectos —
mediante um trabalho de coordenacéo, de cooperacéo e de intercambio.

A autonomia surge-nos, deste modo, ndo sé como expressdo e objectivo de
movimentos de reivindicacdo social mas como propriedade inerente a todo 0 organismo
vivo/organizacdo social, com identidade propria.

Nesta perspectiva, as escolas, como organizagdes com caracteristicas especificas
que as diferenciam umas das outras e das restantes organizacfes, encerram em Si
potencialidades e capacidades de desenvolvimento da prépria autonomia.

A necessidade de assumir a propria especificidade para realizar um trabalho
educativo eficaz e coerente possibilita que cada escola construa a sua autonomia e esta
merega o0 reconhecimento da administragéo central.

E este o0 sentido de uma politica de descentralizacio pedagdgica, administrativa
e financeira.

Deste modo, falar em autonomia das escolas significa falar na defini¢éo, pela
escola, de uma politica distinta e original expressa no seu préprio projecto educativo.

A corresponder a esta nova concep¢do da escola assiste-se, por parte do poder
central, quer nos paises de tradicdo centralizadora, quer nos paises de tradicédo
descentralizadora, a uma ratificacdo da importancia das escolas através da publicacdo de

legislacdo que lhes reconhece maior poder de decisdo em diferentes campos.
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Contudo, em Portugal, como ja referimos, estamos ainda longe de possuir um
quadro legal e uma pratica institucional perfeitamente norteada segundo principios
definidores de uma politica de descentralizacéo.

Todavia, no caminho que falta percorrer em termos legislativos e para além das
medidas regulamentares que compete ao poder central implementar, 0S percursos
seguidos pelas escolas podem ter uma importancia significativa na construcdo da
autonomia.

Em sintese, podemos afirmar que € na construcdo da identidade e
reconhecimento da diversidade de cada escola, na exploracdo de uma dependéncia
diversificada e ainda na capacidade de auto-organizacdo da escola que se constroi
também a autonomia.

O desenvolvimento deste processo implica da parte da administracdo central e
das escolas, o desenvolvimento de novos desempenhos e competéncias®™.

Da parte do poder central, podem destacar-se alguns aspectos a suprir:.
Necessidade de corresponder diversificadamente as necessidades das escolas, de acordo
com 0s respectivos projectos;

Necessidade de desenvolver um sistema de avaliacdo que corresponda
simultaneamente a um processo de recolha de informacdo, de analise de recursos, de
apoio a decisdo e enriquecimento das escolas e ndo um processo de avaliagdo que
favoreca o défice global de complexidade das escolas pela standardizacdo de
indicadores de avaliagéo;

. Necessidade de definicdo de um sistema de administracdo e gestdo das escolas
que favoreca a sua capacidade de auto-organizacao.

Da parte das escolas a construgdo da autonomia implica, entre outros factores:

. Elaboragdo e realizagdo de um Projecto que resulte da negociagdo entre os
diferentes actores sociais que constituem o sistema escola, com a definicdo de
objectivos que sejam simultaneamente expressdo dos objectivos gerais da educacgéo e
traducdo dos interesses, valores, necessidades e recursos da comunidade educativa;

. Necessidade de avaliar o seu funcionamento global (pedagdgico, administrativo

e financeiro);

12 Sobre esta temética basedmo-nos no trabalho de Macedo (1995). A Construcéo do Projecto Educativo
de Escola. p. 89
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. Necessidade de informar e suscitar retroaccdo dos outros niveis do sistema
educativo e dos outros sistemas (social, econémico, politico) com que esta em
interacgéo, relativamente aos processos utilizados e aos resultados obtidos.

Poderd dizer-se que estes novos desempenhos da escola ndo dependem
exclusivamente do facto de estarem contemplados na definicéo oficial da autonomia.

E certo, que muitos factores poderéo influenciar negativamente a construcéo da
autonomia, nomeadamente: a excessiva mobilidade dos professores; a sua falta de
formacdo especifica; as ambiguidades na regulamentacdo e aplicacdo do decreto da
autonomia por parte da administracdo central ou a escassez dos recursos financeiros,
entre outros.

Contudo, se considerarmos a autonomia como um processo que se constréi na
procura e definicdo da identidade do sistema pelos proprios actores e na capacidade de
se organizarem, torna-se mais clara a importancia das op¢6es da comunidade educativa.

Face a tudo o que foi referido, podemos entender a autonomia como a decisao de
elaborar e realizar um projecto — no quadro das limitacfes e obstaculos existentes — que
corresponda a defini¢cdo de uma politica de melhoria da qualidade educativa da escola.
Este mesmo projecto pode ser construido, dinamizado, executado em planos de
actividades e avaliado de forma participada, dentro de principios de responsabilizacao
dos vaérios intervenientes na vida escolar, de adequacdo a caracteristicas e recursos da
escola bem como as solicitacdes e aos apoios da comunidade em que se integra.

Assim, a autonomia pressupfe um processo participado de constituicdo dos
orgdos de direccdo e gestdo da escola, na construcdo de regulamentos sobre a sua
organizacdo interna, na dinamizacdo da participacdo de pais ou encarregados de
educacdo e representantes da comunidade no projecto educativo e na vida da escola.

Concluimos, desta forma, com a ideia de que a autonomia se fundamenta num
conjunto de pressupostos socio-educativos e de principios orientadores®® que podemos
traduzir sinteticamente:

- Liberdade de aprender e ensinar respeitando a pluralidade de modelos e
métodos;

- Democraticidade na participacdo de todos os interessados no processo

educativo e na vida da escola;

13 para esta tipologia base4dmo-nos no trabalho de Ribeiro (1994).
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- Iniciativa propria na regulamentacdo do funcionamento e actividades da escola;

- Responsabilizagdo dos 6rgdos individuais ou colectivos das escolas pelos seus
actos e decisoes;

- Insercéo da comunidade no desenvolvimento conjunto de projectos educativos
e culturais adequados as caracteristicas e solicitacdes do meio;

- Instrumentalidade dos meios administrativos e financeiros face a objectivos

educativos e pedagogicos.

2.1. A Autonomia como processo de descentralizacdo educativa

O sistema administrativo tradicional, que vigorou na Europa até ao século
XVIII, designado por “Ancien Regime” ndo diferenciava as fungdes administrativa e
jurisdicional, ou seja, ndo havia distincdo entre o poder executivo e o judicial. Esta
situacdo apenas foi alterada aquando das revolugdes Inglesa e Francesa (1688 e 1789,
respectivamente). Nasceu entdo, o Estado de Direito que assentava na separacdo de
poderes e na subordinagdo a lei.

Neste ambito, os sistemas administrativos modernos evoluiram separadamente,
dentro do mesmo paradigma politico do Estado de Direito. Assim, a Inglaterra e os
paises anglo-saxdnicos seguiram uma tradicdo descentralizada e os paises continentais
da Europa e os da América Latina seguiram uma tradicao centralizada.

Portugal seguiu a tradicdo francesa e adoptou, desde o século XIX, um sistema
administrativo centralizado.

De forma global, centralizacdo significa que a responsabilidade e o poder de
decidir concentram-se no Estado ou no topo da Administragdo Publica, cabendo as
restantes estruturas administrativas, onde se incluem as escolas, apenas a funcéo de
executar as directivas e ordens provindas desse poder centralizado. Sintetizando e, de
acordo com Ferreira (2007) centralizacdo € um sistema politico-administrativo onde
todas as decisbes importantes sdo tomadas pelo Orgdo estratégico principal da
organizacdo. Desta definicdo podemos concluir que, uma centralizagao pura implica que
todas as tarefas administrativas sejam da competéncia dos dirigentes de topo ficando
para os escal®es inferiores apenas tarefas de execucdo. Isto significa que, em Portugal,
janao ha centralizacao pura.

Segundo Formosinho (2005:20), a centralizagdo “ndo ¢ apenas um processo

leonino de partilha do poder, mas um processo cultural de ndo participagao,
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situacionismo e passividade” e acrescenta que “o sistema centralizado reduz o professor
e o gestor escolar ao papel de meros executores das directivas centrais”.

No que concerne a descentralizacdo, esta supde o reconhecimento dos interesses
préprios de uma determinada colectividade, definida ou pela pertenca a um territério ou
por constituir um certo aglomerado social com identidade propria dessa mesma
colectividade.

Este conceito pode ainda ser entendido como um processo de transferéncia de
competéncias de decisdo de instancias centrais para outras que delas dependem. No
campo da educacdo e, a titulo exemplificativo, estas transferéncias poderao realizar-se
do Ministério da Educacio para as DireccBes Regionais e dos Centros de Area
Educativa para as Escolas.

Contudo, aquilo que é comum a todas as formas de descentralizacdo é o facto de
ela comecar quando o Estado cria novas entidades independentes das anteriores, com
alguma liberdade de accdo, dotadas de personalidade juridica e com o estatuto de
pessoas colectivas (Ferreira, 2007).

A descentralizacdo educativa constitui um elemento integrante de todo este
processo e, segundo Fernandes (2005) tem como objectivos politicos:

. Desenvolver a cooperacao entre parceiros e actores educativos;

. Aprofundar o exercicio da democracia dando mais contetdo a participacdo dos
cidad&os;

. Entregar as comunidades educativas locais a gestdo dos seus interesses;

. Possibilitar a incrementacdo de projectos educativos locais integrados tendo em
conta o desenvolvimento pessoal e comunitario dos jovens em formacao;

Obter a colaboracdo de cooperadores locais nos processos educativos
desenvolvidos pelas escolas.

A estes factores acrescem razBes administrativas e econdmicas que
pretendem dar maior rapidez aos processos de tomadas de deciséo e de execucdo dentro
de uma administracéo flexivel e 4gil bem como fazer economias nos custos, quer devido
a maior celeridade nos processos administrativos quer devido as potencialidades de

obteng&o de recursos adicionais, desde que haja um envolvimento efectivo local.

46



Capitulo Il — Autonomia das Escolas

Podemos dizer que a descentralizacdo tem vantagens técnicas* que se repartem
em varios sentidos, tais como:

- Acelerar o processo de decisdo pela proximidade local dos decisores
reduzindo a burocracia e o percurso pelos varios canais hierarquicos da administracao;

- Permitir decisdes mais adequadas as situacdes concretas a que se aplicam;

- Envolver os implicados nos processos de decisdo aumentando a sua co-
responsabilidade e o envolvimento pessoal na aplicacao;

- Permitir um uso mais eficiente dos recursos educativos e comunitarios;

- Reduzir os encargos financeiros do governo através da obtencdo de
financiamentos locais.

Finalmente, hd também razbes de ordem educativa que tornam extremamente
relevante a descentralizacdo educativa a nivel local e institucional para a formacao
contextualizada dos alunos®™. De facto, ela permite:

- Flexibilizar os curriculos introduzindo componentes locais no curriculo
nacional ou, pelo menos, adaptac@es locais dos curriculos nacionais;

- Desenvolver perfis de formacdo que tenham em conta a personalidade e o
contexto familiar e social de cada aluno;

- Diversificar as modalidades e cursos de formacéo e introduzir pedagogias
participativas;

- Possibilitar a elaboracdo de pactos e parcerias educativas com outros
agentes e organizacoes locais;

- Envolver todos os implicados nos processos educativos, nomeadamente,
professores, alunos, familias, empresas e autarquias, entre outros, de forma a

potencializar as aprendizagens e reforcar a cooperacéo e responsabilizacédo local.

!4 para a elaboracéo destes itens recorremos aos trabalhos de Fernandes (2005).
% 1dem.
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Esquema 1. Gestdo Escolar Aberta

4 )

Entidades oficiais e

Politica Educativa definida a
. _ particulares estranhas a
nivel nacional
Estrutura Educativa

GESTAO DE UMA

ESCOLA
Orgaos centrais e regionais da Meio envolvente (Fisico,
Estrutura Educativa do Estado Social, Economico)

Adaptado: Brito, 1994:71.

Quanto maior for o nimero e a diversidade de entidades com que a escola se
relaciona, maiores e melhores serdo os resultados do intercdmbio, mais sélida sera a
gestdo e mais multifacetadas serdo as vertentes das influéncias a que estaré sujeita.

No entanto, certas medidas descentralizadoras podem ter como finalidades:

- Reduzir a hostilidade em relacdo as medidas educativas do governo;

- Ceder a pressdes que pretendem reforcar o poder local;

- Enfraquecer o poder de um grupo reforgando outros: por ex. promover a
participacdo dos pais para enfraquecer o poder dos professores;

- Fraccionar uma base larga de poder criando bases menores;

- Substituir o descrédito da educacdo nacional, reforcando a crenga na
educacao comunitaria®®.

Torna-se relevante mencionar que a centraliza¢éo do sistema escolar nacional foi
construida na segunda metade do século XIX, datando dai estruturas, 6rgdos e
procedimentos que perduram até aos nossos dias. As normas sdo detalhadas para todas
as areas de actuacdo e em nenhuma destas areas ha autonomia de decis@o por parte da
escola. Neste sentido, os curriculos sdo formulados centralmente (incluindo a

distribuicdo da carga horéaria semanal e a determinacdo da unidade horéria normal); as

16 Fernandes, A.S. (2005). Descentralizagdo, Desconcentracdo e Autonomia dos Sistemas Educativos:
uma panoramica europeia.
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regras de admisséo e progresso dos alunos sdo taxativas; o recrutamento dos professores
é da exclusiva responsabilidade dos servicos centrais. Ou seja, a pedagogia tende a ser
uniforme e um curriculo uniforme promove uma pedagogia uniforme (Formosinho,
1989).

Deste modo, o poder de decidir sobre matérias como recursos fisicos,
financeiros, conteudos curriculares, objectivos e metas de ensino, distribui-se pelo poder
central, regional ou local, mantendo-se sempre e em qualquer dos casos, exterior a
escola, tanto nos paises de tradicdo centralizadora como nos paises de tradicdo
descentralizadora.

Contudo, nestes ultimos a capacidade de decisdo era e continua a ser exercida
fundamentalmente por um poder educativo regional ou local.

Nos paises com Sistemas Educativos tradicionalmente centralizados, o direito de
tomar decisbes nos diferentes dominios em que se desenvolve a actividade das escolas
era da competéncia exclusiva da administragéo central.

S6 a partir do século XX é que comecgaram a surgir medidas descentralizadoras e
desconcentradas, consequéncia de uma maior descentralizacdo politica e administrativa,
aquando das mudancas democraticas na Constituicdo (1976).

Corroboramos com Ferreira (2005:184) quando nos afirma que o Estado “tem
vindo a assumir-se mais como regulador, animador, supervisor e avaliador, renunciando
tendencialmente ao uso da nocdo de controlo e utilizando preferencialmente nogdes
como pilotagem, supervisdo e monitorizagao”.

Apenas na década de 70 com a revolucdo de 1974 que influencia de forma
directa o sistema de Ensino Portugués, surgem factores que diferenciam as escolas,
contrabalancando e diminuindo a uniformidade proveniente da centralizagcdo. Destacam-
se 0 progresso das ciéncias de educacdo, a multiplicacdo das escolas e a sua dispersdo
por novas comunidades.

Emerge a necessidade de transferir a capacidade de decisdo e atribuicdes até
entdo exclusivas da administragédo central, para os niveis regional e local e tambeém para
as escolas.

Todo este processo envolve uma implementacdo lenta e gradual que passa por
uma troca e divulgacdo de experiéncias que representam um processo social rico em
aprendizagens e ensinamentos. Em termos gerais a transferéncia de competéncias para a

escola revela-se progressiva, tornando-se um desafio traduzido na democraticidade e
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participacdo, na actuacdo equilibrada dos varios intervenientes no processo educativo,
na eficécia da gestdo, enfim, na autonomia da escola.

Neste momento, a Constituicdo vigente preconiza a instauracdo de um sistema
de administracdo publica descentralizado e a Lei de Bases do Sistema Educativo
possibilita um modelo de administracdo do sistema escolar desconcentrado e
descentralizado.

A desconcentracdo baseia-se num processo de transferéncia de competéncias
para 0s servicos regionais e locais do Estado até aqui situadas nos servicos centrais. Por
outras palavras, o poder é delegado pelo proprio superior mantendo-se a dependéncia
hierarquica em relacéo a ele.

Para efectuar a abordagem deste tema de ampla visibilidade foi-nos necessario
compreender o enquadramento de alguns paises desde a década de 80, atendendo as
reformas da Administracédo Publica.

Assim a reforma da administracdo puablica surgiu, para responder as
necessidades que se instalavam, nomeadamente nas dimens@es politica, administrativa,
gestionaria e econémica. Esta evolucdo surge em predmbulos de varios normativos, com
caracteristicas distintas; numa perspectiva mais centrada na transferéncia de poderes
entre os varios niveis da administracdo (descentralizacdo), ou ainda direccionada na
alteracdo dos processos de decisdo/gestdo e, por ultimo, numa perspectiva com vertentes
radicais da liberalizacdo e privatizacdo do sector publico.

A descentralizacdo e autonomia, expressdes também designadas por gestdo
centrada na escola, sdo conhecidas como um conjunto de medidas politicas,
determinadas para diminuir o poder do Estado na prestagdo do servigo publico de
educacéo.

Descentralizagdo e autonomia passaram a ser termos recorrentes na
Administracdo da Educacdo, sendo frequentemente utilizados quer pelos professores
como pelos legisladores e administradores. Ou seja, patenteia-se a rejeicdo dos sistemas
educacionais fortemente centralizados e burocratizados em busca de sistemas mais
flexiveis, diferenciados e participativos, por diferentes razfes, quer politicas e
pedagdgicas quer por razdes pragmaticas e técnicas (Fernandes, 2005).

N&o obstante, estes dois conceitos (descentralizacdo e autonomia) usados como
permutaveis entre si, expressam realidades distintas. Perante este facto, torna-se

indispensavel distingui-los. Uma vez que a definicdo de descentralizacdo foi
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anteriormente mencionada, cabe-nos agora, definir autonomia. Assim, autonomia nédo
se refere apenas a forma politico-administrativa de organizacdo do poder, mas as
capacidades individuais ou colectivas de agir e por isso abrange um conjunto de
significacbes muito mais complexas e diversificadas. Insere-se num movimento inverso
ao da descentralizacdo ou desconcentracdo, sendo possivel que a descentralizacédo
produza, em principio, mais autonomia do que a desconcentracao.

Utilizando o contributo de Weber (1918) no estudo da autonomia, a verdadeira
distingdo entre autonomia e descentralizacdo reside no facto da autonomia se basear no
poder e nas praticas reais dos actores enquanto a descentralizagdo consiste nas
competéncias decretadas pelo Estado as instituicdes.

Para que tudo isto seja possivel torna-se necessario que as escolas disponham
de espacos de mediacdo e de regulacdo dos diferentes interesses, exprimindo
legitimidades distintas que se podem consubstanciar em trés grandes categorias de
intervenientes e intervencfes'’:

- O Estado e a sua administracdo (central e autarquica) cuja finalidade é
garantir, de modo activo, a democraticidade, a igualdade, a equidade e a eficacia do
servico publico de educacéo;

- Os alunos e as suas familias, com o intuito de exercer o controlo social sobre
a escola, no sentido de assegurarem a sua democraticidade, igualdade, equidade e
eficacia, através da responsabilizacdo e participacdo directa nos debates, acordos,
compromissos e decisdes, necessarios a defini¢do, construcdo, execucdo e avaliacdo de
um projecto educativo comum de escola;

- Os professores, com a intencdo de assegurar as actividades e tarefas
necessarias a realizacdo da missdo educativa da escola, no quadro das suas atribuicfes
proprias exercidas em contexto pedagdgico, em intervengdes de caracter social, cultural
e civico, quer com os alunos e suas familias, quer com a comunidade local no seu
conjunto.

E neste equilibrio entre a intervencio do Estado, a participacio dos cidad&os e
o profissionalismo dos professores, que de acordo com Barroso (1999), podemos
encontrar formas de regulacdo local da escola publica que ndo fiquem prisioneiras da

dicotomia Estado — Mercado.

7 Segundo Barroso (2004). A Autonomia das Escolas: Uma Ficg&o Necessaria.
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Esta compatibilizacdo sé é possivel com o reforgco das formas democraticas de
participacdo e decisdo o que exige uma qualificada e ampla informagéo; a diversidade
de instancias locais e intermédias de decisdo e uma plena inclusdo de todos os cidadaos.

E neste contexto que devemos encontrar um sentido para a autonomia das
escolas bem como para uma necesséria alteracdo da intervencdo do Estado e da sua
administracdo que sejam alternativas as propostas de modernizagdo conservadora (Dale,
1990 cit. por Barroso: 2004) que tém vindo a ser impostas como Unicas.

3. Os DOMINIOS DA AUTONOMIA ESCOLAR

A escola aumenta a sua autonomia através das mdultiplas dependéncias-
interaccdes, que estabelece com 0s outros sistemas, tendo em conta as necessidades e
finalidades que identifica constituindo-se, assim, como um microcosmos onde oscilam
interesses diferenciados e onde interagem a comunidade educativa, a comunidade
envolvente e o Estado.

E nesta multiplicidade de dependéncias e de inter-relagdes, que se criam
condicdes favoraveis a integracdo da escola no processo de desenvolvimento da
sociedade. A variedade das dependéncias que desenvolve produz a diferenca. Por seu
turno, a gestao destas dependéncias é denominada autonomia da escola:

“...a autonomia consiste no jogo de dependéncias e interdependéncias que uma
organizacdo estabelece com o seu meio e que definem a sua identidade”, Barroso
(1995:3).

Os Projectos®, com a definicdo de objectivos e a gestdo de dependéncias
expressam a construcdo da Autonomia da Escola.

Na sequéncia do exposto, podemos considerar que a autonomia escolar se tem
instituido mediante um processo gradual e lento.

A aquisicdo progressiva de autonomia por parte da escola, depende de decisdes
tomadas no quadro legislativo existente mas também, como ja afirmamos, das
caracteristicas do funcionamento e da dindmica da accdo colectiva de cada

estabelecimento de ensino.

18 Referimo-nos ao Projecto Educativo de Escola, ao Plano Anual de Escola, aos Projectos Pedagdgicos e
Curriculares de Grupo e ao Regulamento Interno.
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A relacdo estabelecida entre as caracteristicas (sobretudo sociais e materiais) da
escola e as decisdes tomadas, vdo condicionar e/ou possibilitar-lhe, o desenvolvimento
de accbes em determinados campos de actividade, segundo principios e formas de
organizacdo decididas por ela propria. Assim se definem e constroem os campos de
autonomia da escola.

Deste modo, passamos a destacar as diferentes formas de autonomia, assim

como as caracteristicas de que cada uma se reveste.
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Tabela 1. Formas e Caracteristicas da Autonomia

FORMAS DE AUTONOMIA

CARACTERISTICAS DA AUTONOMIA

a) Administrativa

- Regulamentar;

(Possibilidade de ter estatutos | - Pratica de actos definitivos (passagem de certificados,
préprios). atribuicéo de classificacao aos alunos);

b) Financeira - Gerar receitas proprias;

(Possui  receitas proprias, ndo | - Atribuir finalidade as receitas;

oriundas do Estado).

- Utilizar as receitas em conformidade com as finalidades
e as regras da contabilidade (or¢camento privativo).

¢) Patrimonial

(Detem a posse dos bens materiais
e imateriais que foram concedidos
ou adquiridos pela instituigao).

- Nédo tem.

d) Politica
(Possibilidade de estabelecer o0s
seus préprios objectivos

especificos de accéo).

- Projecto Educativo;

- Educacdo Civica;

- Estudo acompanhado;

- Orientacdo dos alunos;

- Projecto Curricular de Escola.

e) Politica e territorial
(Detida pelas Autarquias locais e
pelas Regides Autonomas. Ambas
sdo  pessoas  colectivas  de
populacéo e territorio)

- Intervencdo junto da populagdo e do seu territdrio;
-Estabelecer os seus proprios objectivos anuais e
plurianuais especificos;

- Adaptar o orgamento.

f) Técnico-cientifica, Curricular e
Pedagdgica
(Possibilidade de criar os cursos e

0s curriculos, bem como
estabelecer 0S conteudos
livremente).

A funcdo curricular coincide com a fungdo politica
acrescendo a capacidade para estabelecer os horéarios, 0s
espacos de aprendizagem, os critérios de avaliagdo e a
classificagdo dos alunos;

A fungdo pedagdgica pressupde a organizagdo do
processo ensino-aprendizagem:

Organizacéo/ seleccdo dos materiais/manuais escolares;
Adaptacdo temporal do curriculo dentro da unidade ano;
Avaliar/classificar os alunos.

0) Legislativa (Apenas nas Regides
Auténomas).
Possibilidade de exercer as suas
competéncias e de fazer as suas
proprias leis.

Nao tem.

h)  Autonomia no  sentido
Weberiano (s6 existe nas préaticas
dos actores, com ou sem lei; 0 que
n&o é proibido é permitido).

- Autonomia no sentido democratico-autoritario (s
existe como espaco de liberdade no contexto da lei: o
que ndo é regulado ndo s6 ndo € permitido como néo
existe).

Adaptado de Ferreira (2007:38- 40)
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A autonomia da escola exerce-se, também, através de competéncias proprias em
varios dominios®, de que sdo exemplo significativo os seguintes:

- Na gestéo de curriculos e programas, designadamente 0s que correspondem
a diversidade de solicitacfes regionais e locais (com relevo para componentes/ cursos
vocacionais e sua distribuicdo por escolas da area), aos interesses dos alunos, as formas
de complemento curricular ou de ocupacao de tempos livres, a experiéncias e inovagoes
pedagogicas proprias;

- Na avaliacdo dos alunos, garantindo a sua coeréncia e equidade e
desenvolvendo métodos especificos, sem prejuizo da aplicacdo dos normativos gerais;

- Na orientagdo, acompanhamento e apoio dos alunos e, em particular, no que
ser refere ao estabelecimento do “clima social” e regras de convivéncia na comunidade
escolar, garantindo maior eficAcia na solucdo de problemas disciplinares ou
comportamentos anomalos;

- Na gestdo flexivel e adequada de espacgos e tempos de actividades lectivas e
ndo lectivas, nomeadamente quanto ao nimero e composi¢do dos grupos de ensino,
horério, regime de funcionamento e interrup¢do de actividades lectivas dentro de um
crédito global fixado;

- Na gestdo e formacéo de pessoal docente, compreendendo, por exemplo, o
inventario de necessidade de formacdo, planos de formacdo na escola e inter escolas ou
com instituicdes competentes nesta area, assim como a organizagdo de um nucleo de
orientadores de formacéo na escola;

- Na organizacdo ou participacdo em actividades de extensdo educativa,
difusdo cultural e animagdo socio-comunitaria, numa perspectiva de
desenvolvimento da comunidade em que a escola se insere e na abertura desta aos
valores culturais locais;

A autonomia exerce-se, ainda®:

- Na gestéo eficiente e na formacao de pessoal ndo docente, dentro de critérios

de racionalizacdo e optimizacéo dos recursos;

19 para a realizacao deste ponto, baseamo-nos em Ribeiro (1994).

20 1dem.
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- Na gestdo dos apoios socio-educativos como meio de promover 0 Sucesso
educativo dos alunos e a qualidade de vida na escola, em colabora¢do com familias,
autarquias, servicos centrais e regionais do Ministério da Educacdo e de outros
Ministérios;

- Na gestao de instalacdes e equipamentos, designadamente participando na
definicdo da rede escolar, garantindo a conservacdo de edificios e equipamentos,
adquirindo o equipamento e material educativo necessario e cedendo ainda instalacdes
ou equipamentos a outras escolas ou centros da comunidade;

- Na gestdo administrativa e financeira, na medida em que a indispensavel
autonomia pedagogica depende do grau de iniciativa prépria na realizacdo de actos
administrativos — referentes a matriculas, exames, equivaléncias — alguns deles a cargo
de servicos centrais e na utilizacdo flexivel de dotacGes orcamentais ou receitas
préprias, sem prejuizo da afirmacdo do primado da gestdo pedagogica sobre a
administrativa.

Sendo a autonomia um aspecto de tanta importancia no actual sistema educativo
portugués, é ainda necessario distinguir autonomia cultural de autonomia pedagdgica.

Assim, a autonomia cultural consubstancia-se na organizacao e participacdo em
ac¢des de educacdo extra-escolar, na difusdo cultural e na animacdo sécio-comunitaria,
por iniciativa propria ou em colaboracdo com entidades locais;

Quanto a autonomia pedagdgica, reporta-se a gestdo e programacao de curriculos, e
ainda a outras actividades educativas, tais como avaliacdo, orientacdo e
acompanhamento dos alunos, gestdo de espacos e tempos escolares e formacéo e gestdo
de pessoal docente.

Ao nivel curricular, o seu objectivo fundamental é promover o desenvolvimento
cognitivo do aluno e das suas aprendizagens.

A autonomia pedagdgica assume-se como percursora do aumento da qualidade no
processo de ensino-aprendizagem pela definicdo de metas e competéncias de nivel
superior a atingir pelos discentes, bem como de regras de avaliagdo que potenciem aos
alunos a nogédo do percurso que desenvolveram?.

Numa perspectiva diferente, Pacheco (2003:133) defende que a autonomia

curricular e pedagogica, se intersecta com a autonomia administrativa e financeira e

21 Cf. Soares (2005). Autonomia na Gestdo Escolar — O Motor da Mudanca?
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pode assumir formas diversas, decorrentes do tipo de politicas curriculares que se
definem e implementam. Deste modo, a desconcentracéo pressupde a descentralizagdo
administrativa embora néo se verifique a transferéncia de atribuicbes do centro para a
periferia. Por seu turno, a delegac@o ou descentralizacdo funcional possui margens de
decisdo mais importantes que a desconcentracdo. A devolugdo contém uma relativa
autonomia de governagdo enquanto que na privatizacdo o Estado deixa de possuir a
tutela.

Em qualquer um dos casos, a autonomia implica sempre a efectiva participacao,
responsabilizacdo e capacidade de decisao por parte dos diferentes agentes educativos.

A Autonomia Administrativa confere a escola uma certa margem de autonomia no
sector administrativo. Neste &mbito as escolas tém capacidade para definir critérios de
admissdo de alunos e defini¢do da sua populagédo escolar, assim como tém competéncia
para aceitar matriculas fora de prazo e autorizar transferéncias.

A Autonomia Financeira pressupfe a gestdo das dotacbes orcamentais e das
dotacBes com comparticipacdo em receita tendo em conta o plano financeiro anual.
Contudo, a autonomia ndo se afirma por si propria pois ndo se podem solicitar verbas
sem apresentar os planos de actividades bem elaborados e apresentando uma gestdo
estratégica. Desta forma, a autonomia financeira pressupde um funcionamento a par da
autonomia curricular e cultural demonstrando que a escola para atingir os objectivos a
que se propde, decorrentes sobretudo do seu PEE, necessita dos meios autonémicos
indispensaveis.

A autonomia da escola além de possuir, estas quatro vertentes fundamentais
(cultural, pedagogica, administrativa e financeira) retrata-se ainda enquanto entidade
propria no seu Projecto Educativo de Escola (PEE), no seu Plano Anual de Escola
(PAE) e no Regulamento Interno (RI).
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Esquema 2. Autonomia da Escola

AUTONOMIA DA
ESCOLA

Cultural Pedagdgica Administrativa Financeira

Projecto Educativo de
Escola

Plano Anual de

Escola Regulamentos

Adaptado de: Brito (1994:67).

4. CONSAGRACAO DA AUTONOMIA NAS ESCOLAS

A escola preconizada pela LBSE, é uma escola comunidade educativa, com
autonomia pedagdgica e administrativa. E uma escola que, enquanto comunidade
alargada, tem a direccdo em si propria. Corroboramos com Barroso (2003) quando nos
seus estudos considera que a construcdo e o exercicio da autonomia escolar assentam
em quatro mudancas fundamentais: projecto, participacio, lideranca e contrato. E nesta
concepcao que faz sentido falar em projecto educativo de escola.

De referir que a autonomia € entregue a escola enquanto comunidade educativa
e ndo a escola enquanto comunidade docente. Isto significa que a autonomia tem como
contrapartida a participagdo na direccdo da escola dos representantes de uma
comunidade que se quer alargada — da comunidade docente (professores) a comunidade
escolar (professores, alunos, funcionéarios), da comunidade escolar a comunidade

educativa restrita (comunidade escolar e pais), da comunidade educativa restrita a
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comunidade local e profissional participante (municipio, associa¢des sociais, culturais,

econdmicas, cientificas).

4.1. Instrumentos da Autonomia
4.1.1. Projecto Educativo de Escola (PEE) — Um documento estratégico
na construcdo da autonomia.

Cada escola constroi o seu Projecto Educativo como pratica da sua autonomia,
como processo de resolucdo participada, das questdes que se Ihe colocam quanto a sua
funcdo educativa, a sua qualidade e a sua dignidade.

Barroso (1992) refere que o projecto de escola decorre de duas logicas distintas
que convém conciliar: a l6gica do desejo e a l6gica da accdo. A Iogica do desejo esta
subjacente a vontade de mudar algo que esta de acordo com os objectivos dos seus
actores. A adesdo a um projecto deve provir de uma ideia criativa, da sua dindmica e da
nossa identificacdo para com ele.

Por seu turno, a légica da accao advém da necessidade de construir algo coerente
que surja como resposta para as necessidades presentes e futuras.

Em qualquer um dos casos o projecto pode falhar. Assim, este tem que ser
entendido simultaneamente como um processo e como um produto da planificacao,
destinada a orientar a organizacdo e o funcionamento do estabelecimento de ensino,
tendo em vista a obtencdo de determinados resultados.

A consagracdo da autonomia nas escolas apela assim, a construcéo e elaboracéo
de um PEE que caracterize e identifique a escola, melhore o seu funcionamento e
constitua um contributo importante para a renovacéo e requalificacdo do ensino.

Assim, o primeiro desafio colocado a escola é o de pensar em si mesma. Neste
sentido, torna-se imprescindivel que a escola questione a sua pratica, redefina os seus
objectivos em funcdo da especificidade da sua situagdo, estabeleca critérios que lhe
permitam, num processo continuo, avaliar o desvio entre as metas propostas e 0s
resultados alcancados.

Desta forma,

“...0 projecto educativo da escola é um instrumento aglutinador e orientador da
accdo educativa que esclarece as finalidades e fungBes da escola, inventaria 0s

problemas e os modos possiveis da sua resolucdo, pensa os recursos disponiveis e

agueles que podem ser mobilizados” (Anexo ao Despacho 113/ME/93).
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O PEE € um documento de caracter indispensavel, essencial e obrigatorio, e por

isso: “nao estaremos simplesmente a assistir um fendmeno de moda no seio das diversas

organizagdes”(Costa, 2003:1322).
“A autonomia da escola concretiza-se na elaboracdo de um projecto educativo
préprio, constituido e executado de forma participativa, dentro de principios de
responsabilizagdo dos varios intervenientes na vida escolar e de adequacdo a

caracteristicas e recursos da escola e as solicitagcbes e apoios da comunidade em que
se insere” (Decreto-Lei n.° 43/89, de 03 de Fevereiro).

Ao ser regulamentado o Decreto-Lei n.° 43/89, de 03 de Fevereiro, as escolas
depararam-se com outras realidades na sua gestdo e administracdo. Assim necessitam
para a sua sobrevivéncia, de influéncias exteriores a escola, nomeadamente dos
Municipios bem como de cooperagdo e motivagdo interna, pois como nos afirma
Formosinho (2005) a construcdo da autonomia da escola deve basear-se na dimensao
pedagdgica. Neste sentido, a construcdo da autonomia € instrumental para o
desenvolvimento de projectos que melhorem a educacao oferecida nas escolas, devendo
basear-se predominantemente na dimensdo pedag6gica para uma educacdo de
qualidade.

A nocdo de projecto?, associdvel pela etimologia a de “projéctil” e de “alvo a
atingir”, aponta para um horizonte que ndo se confunde, no espaco nem no tempo,
apelando a uma planificacdo desse futuro que se deseja construir. O projecto aparece,
desta forma como um documento escrito, formalizado e visivel, que desenha a
referéncia da escola, logo, apresenta-se como um instrumento de gestdo capaz de
estimular a inovacao e mobilizar as energias disponiveis nas organizacoes.

E através da elaboragio de um PEE que as escolas compreendem se a autonomia
a construir €, na realidade, um processo autonémico ou antes, uma reconversdo do
processo de actuacdo da Administracdo Escolar, que exige uma reformulacdo de
procedimentos com o intuito de preservar o essencial de um sistema centralizado.

Mediante tal facto, torna-se crucial distinguir se o projecto é elaborado por

imposicdo (pelo processo de implementagdo do regime de autonomia e gestdo das

22 Cf. Dicionario da Lingua Portuguesa online: http://www.priberam.pt/projecto, acedido a 15 de Junho de
2008.
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escolas) ou se decorre da oportunidade concedida a cada escola de marcar 0 seu espago
social.

Segundo Formosinho e Machado (2000) é frequente existir uma certa tensdo
entre 0 projecto como mandato e 0 projecto como conquista e, nesta perspectiva a
concepcao do projecto educativo desvincula-se do “documento” a elaborar para de
“processo”, cuja dinamica de (re) construcdo se desenvolve em torno de sucessivos
ciclos de fundamentacao-acgéo-reflexdo-reconstrucdo da accéo.

Uma escola mais autdbnoma é uma escola com projecto educativo, curricular e
pedagdgico e, para a sua elaboracdo é essencial uma boa relacdo entre toda a
comunidade educativa, visto que os projectos funcionam como um instrumento de
relacionamento pessoal e de trabalho conjunto que pressupde a participagdo de todos os
intervenientes no processo educativo.

Uma vez que € o Projecto Educativo que define a autonomia das escolas, a sua
elaboracdo pressupbe a identificacdo dos principios, valores e politicas capazes de
mobilizar a ac¢do de toda a escola, assim como a capacidade de tomar decisdes no
sentido de resolver os problemas.

Neste ambito, podemos concluir, corroborando Formosinho (2000) que uma
escola mais autonoma é, pois, uma escola de equipas docentes, cuja concretizacdo
depende da estabilidade do corpo docente, de um longo trabalho de ajustamento mutuo
(tempos de encontro, conhecimento, convivio) e de uma lideranca estavel que vise a
continuidade da gestao curricular em torno de projectos pedagdgicos como instrumentos

de trabalho conjunto.

4.1.1.1. Fases de Elaboracao de um Projecto:

Para definir a elaboragdo de um projecto sdo necessarios quatro elementos
essenciais: numa primeira fase, o individuo tem, obrigatoriamente, de saber o que quer e
o modo como deseja alcangéd-lo para posteriormente estabelecer uma antecipagdo da
accdo. Surge entdo a importancia dada ao actor (individual ou colectivo) como autor do
seu proprio projecto e por fim, a exigéncia de criatividade e de inovacdo (Boutinet, 1994
cit. por Costa, 2003).

O alinhamento destes quatro elementos, permite uma caracterizacao da realidade

presente nas diversas situacdes do quotidiano, bem como uma maior clarificacdo
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conceptual. Seguindo este argumento, torna-se importante categorizar 0s projectos
(Costa, 2003:19) que podem assumir diferentes nuances. Assim, temos:

- Projectos individuais (projectos de orientagdo, projectos de vida, projectos
profissionais);

- Projectos de objectos (projectos tecnoldgicos);

- Projectos de accéo (projectos de formagao, projectos pedagdgico);

- Projectos organizacionais (onde se inclui o Projecto Educativo de Escola);

- Projectos de sociedade (projectos alternativos).

Esta tipologia permite fazer uma classificacdo operacionalizavel dos projectos, o
que é vantajoso, uma vez que possibilita o isolamento de um determinado projecto em
funcéo de um objectivo de estudo.

A clarificagio do PEE no que concerne a sua nocdo e objectivos surge
sintetizada por um conjunto que nos apresenta dez caracteristicas do projecto®. E a
partir delas que se podem identificar alguns tracos fundamentais:

1.° O projecto de escola € diferente de politica de escola. Ou seja todo o
estabelecimento de ensino tem uma politica sem que tenha necessariamente um
projecto;

2.° O projecto evidencia, explicitamente, os valores comuns;

3.2 0 projecto introduz coeréncia nas diversas actividades escolares;

4.° O projecto permite a procura colectiva da melhoria da qualidade do ensino;

5.° O projecto define as estratégias para as ac¢Oes futuras;

6.° O projecto permite a comunicacdo do sentido para a ac¢éo colectiva;

7.° O projecto introduz uma gestéo participada;

8. O projecto possibilita o controlo dos resultados e a correcgdo das decisdes;

9.° O projecto exige a aderéncia do director da escola;

10.° O projecto implica a procura conjunta dos consensos.

A estrutura do PEE, deve basear-se em trés perguntas fundamentais, que
segundo Costa (1994:25) sdo: Quem somos? / Que pretendemos? / De que meios

dispomos?

2 Obin e Cros (1991) cit. in Costa (2003:55). De referir que estes autores se reportam as suas
caracteristicas como “Os dez mandamentos do Projecto”.
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Sintetizando, o PEE tem duas grandes areas de intervencdo: a da planificacao da
accdo educativa e a da construcdo da identidade propria de cada estabelecimento de
ensino.

No que concerne a primeira area trata-se de um documento de planificagdo
estratégica que identifica as metas, as prioridades de desenvolvimento, as linhas de
actuacao e a optimizacgéo dos recursos. Assim, deve constituir o ponto de referéncia para
todas as tarefas de planificagdo escolar tendo por ordem a coeréncia, a integracdo, a
globalizacdo e a unidade de accao educativa.

A identidade do estabelecimento de ensino é feita através do seu PEE e
pressupde desde a fase inicial a mobilizacdo das pessoas para a sua elaboracéo e a
discussdo de ideias até a formalizacdo num documento clarificador da situacdo real e
das intencbes de cada comunidade educativa. Constitui deste modo, um instrumento de
desenvolvimento e de afirmagcdo da identidade organizacional de cada escola
determinando os seus valores, perspectivas, intencdes e préaticas.

Deste modo,
“O projecto educativo € o instrumento organizacional de expressdo da vontade
colectiva da escola-comunidade educativa, € um documento que da um sentido Gtil &
participacdo, é a corporizagdo operativa da autonomia da escola comunidade. Assim,
projecto educativo, comunidade educativa, direc¢do, participacdo, autonomia, sdo
conceitos que se relacionam intimamente e sdo a arquitectura conceptual de uma

nova concepgio de escola” (Prefacio de Formosinho in Costa, 1994:5).
A mesma perspectiva € partilhada por Costa (1994:10) quando afirma que

0 PEE é um
“Documento de caracter pedagogico que, elaborado com a participacdo da
comunidade educativa, estabelece a identidade prépria de cada escola através da
adequacdo do quadro legal em vigor a sua situacdo concreta, apresenta 0 modelo
geral de organizacdo e os objectivos pretendidos pela instituicdo e, enquanto
instrumento de gestdo, é ponto de referéncia orientador na coeréncia e unidade da

accdo educativa.”

Constatdmos, desta forma, que o PEE, para além do valor que tem como
referéncia antecipadora da accdo educativa da escola, surge como um processo de
participacdo, negociacdo e decisdo a desenvolver entre 0s intervenientes da
organizagdo-escola. Embora sabendo que as escolas sdo diferentes entre si e que podem
fazer a diferenca, é atraves do PEE que lhes € dada a possibilidade de desenvolver e de

definir uma identidade prépria em que se privilegie tanto o Ser, como o0s Saberes,
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enquanto dimensdes indissociaveis ao desenvolvimento dos discentes, afirmando-se
decisivamente e por esta via 0 conceito de escola-organizagéo por oposi¢ao ao conceito
tradicional de escola-edificio.

A elaboracdo deste documento, reconhece a escola as caracteristicas de
organismo vivo, com uma dindmica interna propria, com caracteristicas unicas e
relacionadas com o meio envolvente especifico.

De seguida, apresentaremos de forma concisa os indicadores a ter em conta para

uma possivel estruturacao de um PEE, sugeridos por Costa (1994).
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Tabela 2. Projecto Educativo de Escola

ESTRUTURA GERAL

ASPECTOS A DESENVOLVER

Nota prévia

Porqué um projecto para esta escola?

Definicéo de escola

- Principios basicos da instituicdo (concepcao de educacao e
de escola/valores fundamentais);

- Posicionamento pedagdgico-metodoldgico;

Caracterizagao contextual

- Caracterizagdo do meio local circundante (social,
economico, cultural, geogréfico, infra-estruturas);

- Histéria da Instituicéo;

- Enquadramento legal da instituicéo;

- Elementos materiais da instituicdo  (edificio,
dependéncias);

- Elementos humanos da instituicdo (alunos, professores,

pessoal ndo docente, pais);

Objectivos gerais

- De ambito pedagdgico (metodologia, valores e atitudes,
desenvolvimento pessoal, interdisciplinar...);

- De ambito institucional (participagdo, rela¢cbes com a
comunidade, formag¢ao de professores...);

- De éambito administrativo-financeiro (canais de
comunicacao, prioridades orcamentais...);

- De éambito relacional (clima de relagbes humanas,

convivéncia, dimensao interpessoal...);

Determinacdo da estrutura

organizacional e funcional

- Estrutura organizacional global (6rgdos fundamentais,
composicao, relacionamento, organograma)

- Estruturas de gestéo;

- Organizacao académica (estrutura curricular, turmas...);

- Organizacdo administrativo-financeira;

- Relacionamento interinstitucional;

Disposicoes finais

- Divulgacéo do projecto;
- Avaliacdo do projecto;

- Revisdo do projecto.

Fonte: Costa (1994:26)
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Por sua vez, Barroso (1992:34-35) enuncia sete areas de maior impacto do
projecto de escola no funcionamento das organizagfes escolares.

Assim, o PEE permite:

- Aumentar a visibilidade do estabelecimento de ensino;

- Recuperar uma nova legitimidade para a escola publica;

- Participar na definicdo de uma politica educativa local;

- Globalizar a acgéo educativa;

- Racionalizar a gestdo de recursos;

- Mobilizar e federar esforcos;

- Passar do “eu” ao “nos”.

O Decreto-Lei n.° 43/89, de 03 de Fevereiro no seu art.° 2° assinala que o
Projecto Educativo se traduz na formulacdo de prioridades de desenvolvimento
pedagdgico, designadamente em Planos Anuais de Actividades Educativas e na
elaboracdo de Regulamentos Internos para os principais sectores e servigos escolares. O
Projecto Educativo de Escola (PEE) e o Plano Anual de Actividades (PAA) séo dois
documentos que por vezes se confundem. No entanto, este ultimo é apenas um
momento técnico do primeiro (Goéis e Gongalves, 2002) pois é através dos sucessivos
PAA que o PEE se concretiza.

Estando estes conceitos associados a nocdo de PEE, passaremos de seguida a

explica-los.

4.1.2. Plano Anual de Escola (PAE)
e Definicao
Podemos considerar o Plano Anual de Escola (PAE) como a concretizacdo
operativa anual do Projecto Educativo de Escola (PEE). O Plano Anual de Escola € o
documento que mais se aproxima da determinagdo do processo educativo quotidiano na
medida em que constitui o instrumento normal da planificacdo escolar, podendo ser

definido como o:
“ Instrumento de planificacdo das actividades escolares para o periodo de um ano
lectivo consistindo, basicamente, na decisdo sobre os objectivos a alcancar e na

previsdo e organizacdo das estratégias, meios e recursos para os implementar.”

(Costa, 1994:27)
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Segundo o art.° 3° do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 04 de Maio, o Plano Anual
de Actividades* define “os objectivos, as formas de organizagdo e de programagdo das
actividades ¢ identifica os recursos envolvidos”.

Perante estas definicGes, podemos pensar na tarefa — a planificacdo — e no
instrumento — o plano anual de escola.

e Elaboracéo

Séo trés os aspectos fundamentais a ter em conta aquando da elaboracdo do
PAE, para que este se constitua como uma resposta coerente e adequada as necessidades
educacionais da comunidade educativa. Assim, deve ter em consideragao 0s principios e
objectivos propostos pelo Projecto Educativo de Escola, as orientacGes decorrentes da
anélise do Relatério Anual de Actividades da escola do ano lectivo anterior e o
levantamento das necessidades a partir de um diagndstico da situacéo real (comunidade
escolar, recursos materiais, quadro legal...) do ano lectivo corrente.

Por outro lado, a elaboracdo de um PAE, s6 poderd ser util e eficaz no
funcionamento da escola se se revestir de algumas caracteristicas, tais como: realismo;
simplicidade; adaptacdo as caracteristicas proprias do contexto escolar; viabilidade
prética; coordenacdo entre todos 0s responsaveis pela sua elaboracdo e execucdo;
flexibilidade e abertura as varias modificacdes exigidas pela sua implementacdo (Mur e
Riu, 1989 cit. in Costa, 1994:29).

Segue-se a proposta de um indice de conteudos de um PAE, reformulado por nés
tendo como base de trabalho o documento proposto por Costa (1994:30) e adaptado de
Mur e Riu (1989). Desta forma, sugerimos 0s seguintes conteudos para a elaboragédo da
primeira parte: objectivos gerais da escola; distribuigcéo do servigo docente e respectivos
critérios pedagogicos; constituicdo de turmas e critérios subjacentes; calendario e
horéario escolar; calendario de reunides e plano de actividades (para os 6rgdos de gestao
e departamentos curriculares); direcgdes de turma (critérios de nomeacdo / planificacdo
de actividades / calendario de reunies / informagdes aos pais); programacdo das
actividades curriculares; critérios e planificacdo da avaliacdo escolar; plano de

actividades de complemento curricular e extra-escolar e, por fim, as dificuldades de

2 A terminologia Plano Anual de Actividades veio a ser alterada para Plano Anual de Escola no Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2006/M, de 21 de Junho.
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aprendizagem (actividades de promocdo do sucesso escolar / acompanhamento e
complemento pedagdgico a alunos com necessidades educativas especiais).

Numa segunda parte, podemos incluir os seguintes conteudos: servicos de ac¢do
social e saude escolar; servico de apoio psicoldgico, orientacdo escolar e profissional;
plano de formacdo e actualizacdo de professores e funcionarios; organizacdo e
utilizacdo de recursos e espacos; relacdes com a comunidade (participacdo da escola em
actividades educacionais, culturais, desportivas, recreativas / relagbes de colaboragéo
com outras escolas com fins culturais e educativos); projectos de inovacdo pedagdgica;

orcamento da escola e conclusao do calendario para a revisao do PAE.

4.1.3. Regulamento Interno (RI)
e Definicdo
Este regulamento define, de forma clara, as regras de comportamento e 0s

direitos e deveres de todos 0s intervenientes no processo educativo. Trata-se de um
“Documento juridico-administrativo-laboral elaborado pela comunidade, que com
caracter estdvel e normativo contém as regras ou preceitos referentes a estrutura
organica, pedagdgica, administrativa e economica, que regulam a organizacdo
interna do centro.” (Rodriguez 1985: 434)
Segundo o art.° 3° do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 04 de Maio, o Regulamento

Interno

“Define o regime de funcionamento da escola, de cada um dos seus oOrgdos de
administracdo e gestdo, das estruturas de orientacdo e dos servicos de apoio
educativo, bem como os direitos e os deveres dos diversos membros da comunidade

escolar”.

A relagdo entre este documento e o PEE é muito estreita, pois sendo o
regulamento interno (RI) um instrumento de sistematizacdo da organizacdo escolar,
surge na sequéncia imediata do PEE ja que se trata da formalizacdo da estrutura definida
nesse projecto.

A sua importancia torna-se fundamental quando em 1989 é aprovado o Decreto-
Lei n.° 43/89, de 03 de Fevereiro, que atribui a escola uma maior autonomia e
responsabilidade introduzindo na vida escolar novas areas, actividades e competéncias
que necessitam de uma regulamentacgéo interna.

Tendo por base esta conceptualizacdo, consideramos oportuno apresentar uma
possivel estruturacdo de um Regulamento Interno da Escola.
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Tabela 3. Regulamento Interno da Escola

ASPECTOS GERAIS DE ANALISE

CONTEUDOS DE ANALISE

Generalidades

- Base legal para a sua elaboracéo;

- Ambito de aplicacio;

. Principios gerais da actividade educativa
(projecto educativo)

Organizacdo Funcional e Administrativa
da Instituicéo

. Organograma oficial;
. Orgdos unipessoais — Director;
. Orgdos colegiais — Conselho de escola;

Conselho pedagdgico; Conselho
administrativo.
. Professores;
. Alunos;
Pessoal ndo docente —  Pessoal

administrativo, auxiliares de acc¢ao educativa;
. Associagdes de pais;
. Associacdes de estudantes.

Da Convivéncia na Instituicéo

. Normas gerais de regime interno;

. Convivéncia na sala de aula;

. Saidas /entradas no edificio;

. Material Escolar;
Biblioteca, refeitdrio,

especificos;

. Servicos sociais e assistenciais;

. Actividades de complemento curricular e

extra-escolares;

. Técnicas pedagogicas.

pavilhdes, locais

Regime Econémico

Regime de Disciplina

. Aplicacdo de sancGes;
. Graduacéo das sancdes.
Alteracdes ao Regulamento Interno.

Adaptado de Dacal, 1986 in Costa (1994:32).
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4.2. Participacdo

O PEE aparece sempre ligado a questdo da autonomia, ja que é através dele que
esta se exerce, embora tendo também em atencdo a participacdo dos varios
intervenientes do processo educativo na sua definicdo e execucdo. O que significa, que a
autonomia da escola ndo é sinénimo de auto-gestdo da escola. Neste sentido

Formosinho esclarece que

“a autonomia continua a ter limites obviamente; o que muda é quem lhe pode
estabelecer os limites — esse controlo passa da Administragdo central para a

Administracio Regional e para a propria comunidade local expressa na comunidade
educativa” (1989:21).

A participacdo dos diversos intervenientes surge, também, como condigdo
fundamental para a definigdo e desenvolvimento da autonomia e, ndo se trata de uma
moda social ou politica, mas sim de uma etapa da democracia.

Desta forma, participacdo e autonomia sdo conceitos que surgem usualmente
associados.

No ambito do regime democratico, a participacdo pode significar, por um lado, a
escolha da maioria politica e por outro lado, o uso da liberdade. Em ambos os sentidos,
requer a participacdo dos cidaddaos no funcionamento da Administracdo Publica, e
sobretudo, a participagdo na tomada de decisfes administrativas.

A concretizacdo desta segunda dimensdo no que concerne ao sistema educativo,
¢ definida pela LBSE como a “participacdo de todos os implicados no processo
educativo” (art.® 45°, n.° 2).

Nos artigos 3° n.° 1; 43° n.° 2 e 45° n.° 4 e 5 s&o identificados os implicados no
sistema educativo que participam na administracdo e gestdo das escolas. Ou seja,
explicitamente os professores, os alunos (sé no ensino secundario), as familias e o
pessoal ndo docente e implicitamente as autarquias, 0s representantes de actividades
sociais, econdémicas, culturais e cientificas.

Ao conjunto dos elementos referidos anteriormente, a Comisséo da Reforma do
Sistema Educativo (CRSE), na sua Proposta Global de Reforma - PGR (1988:558),
identifica como “comunidade educativa”, aquela que se encontra inserida num sistema
administrativo descentralizado e é dotada de autonomia suficiente a defini¢cdo do seu
PEE.
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Achamos pertinente realcar que o documento mencionado anteriormente (PGR),
foi fundamental neste percurso, pois utiliza a no¢cdo de PEE como uma das pedras
angulares da sua concepcdo de escola, com incidéncia no modelo proposto para a
Administracdo e Gestao das Escolas.

Este conceito de Escola — Comunidade - Educativa (pressuposto pela LBSE,
como uma escola com autonomia pedagdgica e administrativa) vem implicar, de acordo
com Formosinho (1989), uma nova concepcdo para a escola portuguesa, com um
modelo de administracdo descentralizado gerador de um espagco organizacional de
participacao ao nivel escolar.

Enfatizando esta ideia de Formosinho, o texto da Proposta Global de Reforma
apresenta o conceito de participagcdo com a assumpcéo de duas dimensdes essenciais:

- A institucional, que garante o contributo de todos os implicados no processo
educativo;

- A pedagdgica, que no caso dos alunos, devera fazer parte do proprio processo
de aprendizagem para desenvolver a sua formacdo, o espirito e a pratica democratica
(CRSE, 1988).

Compreender esta participacdo é entender esta instituicdo como um sistema de
interacgdo e participag¢do, uma vez que “a escola € um sistema de interaccao social, onde
os diferentes intervenientes, vivem um processo de construcao da sua identidade social”
(Pinto, 1995:134).

A participacdo pode ser considerada um processo demorado, complexo, dificil,
exigente e, sobretudo sustentado®. Complexo pelos mdltiplos actores e interesses que
envolve, dificil porque exige uma partilha de poderes que tanto é dificil para quem o
detém como para quem o assume. E demorado porquanto implica a alteracio de
mentalidades, exigente porque s6 é possivel, pelo menos numa primeira fase, leva-lo a
cabo com muita entrega e dedicacdo de todos os envolvidos e sustentado porque é
gradual, consolidando cada passo, tornando o processo irreversivel.

Esta contribuicdo é decisiva, nomeadamente na adesdo, envolvimento e
participacdo na tomada de decisdo, no que se refere ao projecto de escola. De uma

forma simples, a participacdo de toda a comunidade educativa na vida escolar - escola

% De acordo com Barroso (1995). Para o Desenvolvimento de uma Cultura de Participagdo na Escola.
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comunidade educativa, no quadro de uma administracdo descentralizada, dispde de um
grau de autonomia suficiente para a elaboracéo e implementacéo do seu PEE.

A participacdo esta associada a uma nova concepgao de Escola mas também de
Educacao, tendo cada vez mais sentido num sistema que se pretende descentralizado e
autonomo. A promocdo da participacdo é a Unica forma de garantir uma Escola
responsavel e autbnoma, com professores empenhados em fazer cada vez melhor.

No que concerne ao envolvimento dos encarregados de educacéo, este ndo deve
se limitar as Associacdes de Pais pois, embora seja reconhecida a importancia destas
associacoes, a participacdo dos pais na vida da escola deve-se fazer também por outras
vias, ultrapassando a ideia de que sdo bem-vindos as escolas se ficarem apenas como
meros auxiliares da acc¢ao da escola e ndo como parceiros da ac¢do educativa.

Nesta perspectiva, os direitos dos pais evoluem no sentido de confirmar os dois
tipos de papéis que podem desempenhar nas escolas: por um lado, como principais
responsaveis pela educagdo dos alunos, por outro lado como co-educadores.

Em Portugal, a participagdo dos pais € ainda muito restrita, pois “de um ponto de
vista formal-legal, a sua participacdo estd confinada a presenca dos seus representantes
em alguns 6rgéos e no direito de serem informados sobre a escolarizagdo dos filhos”
(Barroso, 1995:24).

Podemos tentar descrever esta escassa participagao dos pais focando os aspectos
mais visiveis, tais como a sua falta de consciencializacdo e motivacdo para a
importancia da sua participacdo na educacdo dos filhos, a desconfianca existente entre
pais e professores com a consequente falta de informalidade e a auséncia de condi¢bes
nas escolas para a participacdo dos pais.

Barroso (1995:7) designa esta participagdo como gestao participativa, pois ‘“no
dominio das teorias da administracdo geral, a gestdo participativa, corresponde a um
conjunto de principios e processos que defendem e permitem o envolvimento regular e
significativo dos trabalhadores na tomada de decisdes”.

Este tipo de gestdo é fulcral pois envolve todos os intervenientes no acto
educativo®:

- Os professores, enquanto especialistas, possuidores de um conjunto de

conhecimentos e competéncias. S&o 0s actores principais do processo educativo,

% Cf. Soares (2005). Autonomia na Gestdo Escolar — O motor da mudanca?
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organizando e disponibilizando recursos, definindo estratégias e planificando as
aprendizagens;

- O pessoal ndo docente, enquanto detentor de responsabilidades educativas por
desenvolver a sua actividade profissional no estabelecimento de ensino;

- Os alunos, enquanto sujeitos da aprendizagem, co-produtores do seu processo
formativo e educacional;

- Os pais e encarregados de educacdo, enquanto primeiros responsaveis pela
educacdo dos seus filhos e parceiros na educacao;

. A autarquia e a comunidade envolvente, como parceiros indispensaveis a
concretizacdo dos objectivos e das actividades extra-curriculares que a escola prossegue
e desenvolve.

Todos estes intervenientes estdo representados no Conselho Geral de Escola. No
Conselho Pedagogico ndo estdo representadas a autarquia e a comunidade envolvente.
Nos restantes 6rgdos apenas tém assento os professores.

Esta cultura de participacdo, idealizada na LBSE, constitui-se numa estratégia de
mudanca organizacional e é claramente significativa do grau de autonomia que a escola
ja desenvolveu.

Neste contexto, consideramos que ndo pode existir participacdo no ambito de
realidades como a educacéo e a escola, sem que se instale uma verdadeira comunidade
educativa. De facto, é esta que permite transmitir as pessoas o0 sentimento de pertenca e
de inclusdo a uma instituicdo a qual se sentem ligados e da qual depende o éxito dos

seus educandos.

4.3. Comunidade Educativa

A autonomia assenta, finalmente, na comunidade educativa e acarreta, segundo a
Proposta Global de Reforma (PGR), “a redu¢dao do papel do Estado na orientagdo
educativa” (p. 539).

A comunidade educativa é o vector fundamental da autonomia. E este vector a
que o Decreto-Lei n.° 43/89, de 03 de Fevereiro, procura dar cobertura legal, dele
emergindo a necessidade de materializar a autonomia através do Projecto Educativo.

Quando nos referimos a comunidade educativa temos em conta que se trata de
um conceito valorizavel a luz de uma concepgdo de escola, implicando os principios

legislativos que regulamentam a implementacdo da reforma como democracia. Assim
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sendo, este conceito converte-se numa proposta de solucdo para um problema acerca da
delimitacdo das fronteiras de qualquer sistema social. A escola considerada um sistema
social e caracterizada pelas suas finalidades, pressupde a existéncia de um sistema de
interaccdo, um territorio, uma fronteira e dos actores que a constituem.

Esta concepcgdo pressupde o conceito de escola aberta ao meio que tem como
pano de fundo um ideal de democracia pluralista e participada. A escola comunidade
educativa €, entdo, marcada “por uma ideologia pedagodgica igualitaria” (Ferreira,
1995:191), exigindo uma mudanca profunda no estatuto dos alunos e pais que passam
de “meros utilizadores e beneficiarios dos servigos da escola ao de membros ¢ clientes
para assim poderem determinar, em parceria com professores e funcionarios, a natureza
e contedo das actividades escolares” (Ferreira, 1995:191). Assim, a escola comunidade
educativa é caracterizada por

“uma certa margem de liberdade de decisdo, em dominios especificos, para
poder adaptar-se as necessidades educativas dos seus clientes e membros e para integrar,
potenciar e desenvolver as actividades escolares em funcdo das vivéncias, culturas e
actividades da comunidade em que a escola se insere” (Ferreira, 1995:192).

Por outro lado,

“A participacdo de entidades locais na actividade educativa da escola e,
nomeadamente, a elei¢do de representantes dos professores, dos alunos, das familias,
das autarquias e de outras entidades para a direc¢do das escolas s6 tem sentido se

eles puderem interferir na orientagdo do ensino, ou seja, na definicdo do plano

educativo de cada escola” (PGR: p.539).

4.4. Transferéncia de competéncias para as Autarquias

Durante os séculos XIX e XX, o sistema educativo certificou gradualmente a
universalizacdo e o alargamento da rede escolar, assegurado pela criacdo de novas
escolas, numa concepcao de estado social promotor de desenvolvimento.

Contudo, na segunda metade do século XX comecaram a verificar-se as
incapacidades e os desajustes do sistema educativo centralizado e uniforme no que se
referia as necessidades, aos interesses e desafios sociais, politicos, economicos e
culturais da sociedade contemporanea.

A centralizacdo educativa que era, até entdo, um paradigma incontestado,

comecou a revelar uma inflexdo significativa, dando inicio ao reconhecimento e a
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importancia do papel dos actores locais na educagdo, designadamente, a intervencéo
municipal.

Esta intervencdo dos municipios na educacdo acentuou-se em Portugal a partir
da instauracdo do regime democratico em 1974, que veio reforcar e valorizar a
participacdo municipal.

As dificuldades dos sistemas educativos centralizados incapazes de dar resposta
aos problemas da sociedade moderna, conduziram ao reforgo das ligacOes entre os
actores locais, nomeadamente, as escolas, 0s municipios e as outras instituicGes e
organizagdes locais. E neste contexto que falamos de “territorializagio” das politicas
educativas, entendida como uma valorizacdo dos poderes periféricos, uma mobilizacéo
local dos actores e a contextualizacdo da accdo politica. Ou seja, transferem-se para a
periferia os problemas que o centro ndo consegue resolver. Trata-se de um conceito que
traduz as transformacbes das relacBes entre o Estado e a Educacdo e que, segundo
Barroso (1997) ndo se esgota na dicotomia tradicional entre ‘“centralizacdo” e
“descentralizagao”.

De facto, o papel dos municipios na educacdo tem sido objecto de
regulamentacdo prépria, sobretudo ap6s 1974 (Fernandes, 2002). Mas é também apds
essa data que se constatou um maior protagonismo municipal neste dominio, anterior as
disposi¢des normativas.

Somente a partir de finais dos anos 80 é que se tornou clara a intencdo de a
Administracdo Educacional abandonar a pratica de tomada de decisdes a nivel central,
para aplicacdo uniforme a todo o territério nacional. Simultaneamente, subsistiu o
desejo de impulsionar os estabelecimentos a tomar decisdes estratégicas coerentes com
as “causas’ nacionais da educacgao.

Apesar de a Lei de Bases do Sistema Educativo ser comedida nesta matéria,
apresentou uma novidade que se viria a tornar importante na sua subsequente
regulamentacdo: o Municipio surge como uma entidade de direito puablico e de direito
privado. Esta dicotomia veio abrir-lne a possibilidade de intervencdo no sistema
educativo publico, através da responsabilidade de construgcdo, manutencdo e
equipamento dos edificios dos primeiros anos de escolaridade — do Pré-Escolar ao 1°
Ciclo do Ensino Basico - e na possibilidade de criar escolas bem como desenvolver
actividades no dominio da educacdo pré-escolar, da educacdo especial, do ensino

recorrente de adultos e do ensino artistico, técnico e profissional (Fonseca, 2002).
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Em 1989, na sequéncia da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de
14 de Outubro) o Decreto-Lei n.° 43/89, de 03 de Fevereiro, consagra a autonomia dos
estabelecimentos, permitindo préticas diferenciadas de autonomia em cada escola.

Contudo, o reforco da autonomia da escola ndo pode ser entendido de um modo
isolado pois necessita de consonancia com outras dimensdes que se apresentam
complementares, nomeadamente: a reorganizacao e a redefini¢cdo funcional do aparelho
de Estado, a nivel central e regional, o processo de transferéncia de competéncias para
as autarquias e a co-responsabilizacdo da sociedade local na prestacdo do servico
publico de educacdo nacional, através de variadas parcerias de natureza socio-educativa.

Apesar destas novas directrizes, impde-se a necessidade de intervencgdes
especificas no sentido de completar e enriquecer 0s processos escolares, uma vez que as
escolas continuam a revelar-se limitadas.

No emergir desta forte necessidade, 0 Municipio é convocado para assumir a
lideranga na coordenagdo e dinamizagdo de uma politica educativa. Neste sentido, ao
papel de coordenador e dinamizador de iniciativas no territorio municipal alia-se o papel
de promotor de um projecto que influencia as potencialidades educativas locais,
constituindo uma rede educativa com intencionalidade expressa de melhorar a qualidade
de vida dos seus cidaddos.

Para as escolas e para outros actores educativos, 0 municipio torna-se uma
instancia de apoio, de recurso, ou mesmo de reivindicacéo.

Para levar a cabo este papel do Municipio surge a ideia-projecto da cidade, que
requer “um projecto educativo comum” a escola e ao territorio, projecto esse que deve

resultar de:
“[...] uma estratégia global e conjunta em que participem os responsaveis de uma
comunidade local, as institui¢des e as entidades particularmente educativas, para dar

prioridade e uso racional aos recursos e relagbes existentes ou latentes na

organizagio social, economica e cultural de um determinado territorio” (Caballo,
2001 cit. por Machado, 2005:254).
Com esta ideia pretende-se que “a comunidade organize um sistema educativo,
no qual a escola se integra em funcdo de um projecto educativo integral e integrador”
(Pinto, 2001 cit. por Machado, 2005:254).

Ainda neste contexto, explica Caballo (2001) citada por Machado:
“[...] E a comunidade local a primeira responsavel da defini¢io de um projecto

educativo integral em que devem participar a escola com a familia, instituicdes
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locais e associagBes como principais agentes educativos, juntamente com a estrutura

produtiva publica e privada, assumindo cada um deles um papel bem definido”
(2005:254).

No caso portugués, a intervencdo municipal na educacdo tem uma tradigdo e
regulamentacdo relativamente recentes. Visto que, s6 a partir de 1974 é que se iniciou 0
reestabelecimento da autonomia municipal, facto que constituiu um marco fundamental
na definicdo do seu papel no campo educativo.

Por outras palavras, construiu-se um sistema formativo integrado envolvendo

diversos agentes territoriais com papéis diferentes?’:

Tabela 4. Papéis dos Agentes Territoriais

AGENTES PAPEIS

Familia Criadora do primeiro ambiente educativo;

Organizadoras da vida local que congregam os
cidaddos a partir de uma pluralidade de opcdes
culturais e sociais;

Associacoes e outras

colectividades

Estrutura Produtiva Criadora de riqueza e impulsionadora das experiéncias

(Pablica e privada) que o territdrio oferece.

Transformadora das experiéncias de vida, pois permite
efectuar o cddigo de leitura da sociedade em que se

Escola . e .
insere e inspirar a ac¢do transformadora;

Garante, no territorio, de um sistema formativo que
ndo se esgota no sistema escolar. Assim, lidera
Administragéo Local projectos, planifica e programa accles, catalisa
esforgos, gera consensos, assegura COMPromissos,
organiza e estabelece a estrutura de funcionamento
necessaria para implementar o programa global.

Municipal

Adaptado de Machado (2005:255)

No processo de transferéncia de competéncias da administracdo central, para a
descentralizacdo evita-se a excessiva “centraliza¢do” que o poder local assume perante
as escolas.

E de salientar que, na descentralizagio, o poder estatal ndo impde entraves na
partilha dos seus poderes, ao nivel das competéncias e dos recursos com as autarquias.

27 Cf. Machado (2005). Cidade Educadora e Coordenagéo Local da Educag&o.
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Ao invés, aumenta esses poderes e fa-los em simultaneo com as escolas, distinguindo o

que sdo os poderes autarquicos e 0s poderes escolares.

De acordo com Fonseca (2000) a participagdo das autarquias no sistema

educativo foi reforcada a partir de 1998, estimulando-se a criacdo de 6rgéos locais de

parceria educativa mediante a realizacdo de protocolos de cooperacdo entre 0s

Municipios e o Ministério da Educag&o.

Em 2003, o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro determina que o Conselho

Municipal de Educacdo constitui um oérgdo essencial de institucionalizacdo da

intervencdo das comunidades educativas a nivel do concelho e surge definido como

113

.. uma instancia de coordenagdo e consulta, que tem por objectivo promover, a
nivel municipal, a coordenacdo da politica educativa, articulando a intervencéo, no
ambito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais
interessados, analisando e acompanhando o funcionamento do referido sistema e

propondo as acgdes consideradas adequadas & promocgdo de maiores padrdes de

eficiéncia e eficicia do mesmo” (art.° 3°).

No art. 4° sdo-lhe conferidas varias competéncias onde se destacam:

(..

a)

b)

9)

)

Coordenacdo do sistema educativo e articulacdo da politica educativa com
outras politicas sociais, em particular nas areas da saude, da accédo social e da
formacao e emprego;

Acompanhamento do processo de elaboracdo e de actualizacdo da carta
educativa, assegurando a salvaguarda das necessidades de oferta educativa
do concelho e garantindo o adequado ordenamento da rede educativa
nacional e municipal;

Participacdo na negociagéo e execugédo dos contratos de autonomia, previstos
nos artigos 47° e seguintes do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 04 de Maio;
Apreciacdo dos projectos educativos a desenvolver no municipio;

Adequacdo das diferentes modalidades de acgdo social escolar as
necessidades locais, em particular no que se refere aos apoios socio-
educativos, a rede de transportes escolares e a alimentacao;

Promocdo de medidas de desenvolvimento educativo, no ambito do apoio a
criangas e jovens com Necessidades Educativas Especiais (...);
Desenvolvimento de programas e acgdes de prevencdo e seguranca dos

€Spacos escolares e respectivos aCessos;
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h) Intervencgdes de qualificacdo e requalificacdo do parque escolar.
Este documento introduz um novo conceito na politica educativa nacional — a

Carta Educativa (mencionada na alinea b) do art.® 4°) — que se constitui como

“...0 instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo de edificios e
equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de
educagdo e formacdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor

utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e
s6cio-economico de cada municipio” (art.° 10°).

Neste sentido, acrescem mais algumas competéncias as autarquias®,
nomeadamente a planificacdo educativa e a responsabilidade de investimento e de
financiamento em construcGes escolares e no material das escolas a partir de verbas e
orcamento do Estado. Incumbe-lhe ainda assegurar a aquisicdo de equipamentos e
efectuar a manutencdo de edificios de Educacdo Pré-Escolar e do 1° Ciclo do Ensino
Bésico, assim como assegurar os transportes escolares do Ensino Basico. E da sua
responsabilidade a articulacdo entre a comunidade e as escolas, na construcdo de uma
politica local da educacdo que tem como objectivo crucial, a coordenagdo do 6rgdo de
gestdo regional ou concelhia das escolas (Barroso, 1997).

Para além destas intervencdes, Marques (2000:104) refere que os municipios
tém responsabilidades educativas especificas, onde destacamos 0s seguintes aspectos:

- Manutengdo dos edificios, arranjos interiores e exteriores;

- Reparacédo de mobiliario e equipamento;

- Pagamento das despesas correntes (electricidade, agua, gas...);

- Atribuicdo de subsidios para material de desgaste;

- Transferéncia de verbas para as Juntas de Freguesias para custear o expediente
e material de limpeza;

- Cedéncia e encargo de transportes para visitas de estudo, passeios e transporte
diario;

- Celebragéo de protocolos com instituicGes para colocar telefones e promover
outras actividades;

- Colocacdo e remuneracdo do pessoal auxiliar quando este ndo é afecto ao

Ministério de Educacdo;

%8 De acordo com Barroso (1997).
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- Organizacao de programas que vao desde o apoio psicoldgico a actividades
especiais.

Como forma de terminarmos esta reflexdo acerca da transferéncia de
competéncias para as Autarquias, apresentamos na tabela 5 uma sintese com as

Intervencdes Municipais no @mbito da Educacéo.

80



Capitulo Il — Autonomia das Escolas

Tabela 5. Intervencdes Municipais no ambito da Educacao

ENQUADRAMENTO LEGAL

ATRIBUICOES MUNICIPAIS

1.

Actividades no ambito
da educacdo atribuida por
lei aos municipios

. Construcdo, manutencdo e equipamento de edificios de
educacdo pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico;
. Transportes escolares para 0 ensino basico;
. Accdo social escolar para educacdo pré-escolar e 1° ciclo;
. Participacdo nas Assembleias de Escola;
. Participacdo na constituicdo de agrupamento de escolas;
. Elaboragéo da Carta Educativa Concelhia;
. Gestdo do pessoal ndo docente da educacdo pré-escolar e do
1° ciclo;
Constituicdo e presidéncia do Conselho Municipal de
Educacéo.

2. Outras actividades de
intervencdo educativa
previstas de caracter
facultativo

. Constituicdo de parcerias para criagdo de escolas de ensino
artistico, profissional e tecnoldgico;

. Celebragdo de protocolos de cooperacdo para expansdo da
educacdo pré-escolar;

. Coordenagdo de actividades de intervencdo educativa local
através do Conselho Municipal de Educagdo com vista a
definicdo de uma politica educativa local,

. Apoios a actividades e eventos promovidos pelas escolas da
educacéo pré-escolar e ensino basico do 1° Ciclo;

. Desenvolvimento de projecto de animacdo desportiva e de
ocupacdo de tempos livres para esses niveis de ensino.

3. Actividades, projectos
e equipamento educativos
de iniciativa municipal e
n&o referidos
expressamente na lei

. Apoio a projectos e eventos de outros niveis de ensino;
. Apoios logisticos, de materiais e subsidios de transporte para
0 ensino secundario;

Arranjos urbanisticos de acessos e de jardins dos

estabelecimentos de ensino;
. Construgdo de equipamento para uso comum de todas as
escolas tais como, bibliotecas, ludotecas, centros de recursos
educativos,  piscinas, quintas pedagbgicas, espacos
polivalentes;

Constituicdo de equipas docentes e de outros técnicos
sociais para apoiar escolas em actividade especificas de
educacdo fisica, artistica, sanitaria e ambiental;

Desenvolvimento de  projectos  especificos  de
enriquecimento e complemento curricular, tais como
educacgdo para a cidadania, educacdo multicultural, educacéo
para a ciéncia.

4. Actividades de
intervencdo e medicao
politica

. Mobilizacdo de recursos locais;

. Mediagdo nos conflitos ou tensdes locais entre escolas,
familias e populagdes;

. Exercicio de lobbying junto dos 6rgdos politicos ou agentes
econdémicos para obtencdo de recursos e apoios para
formacdes existentes ou criagdo de cursos ou escolas de
diferentes niveis no territério municipal.

Fonte: Fernandes (2005:217-218).
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As escolas sdo estabelecimentos aos quais esta confiada uma misséo de servico
publico, que consiste em dotar todos e cada um dos cidaddos das competéncias e
conhecimentos que Ihes permitam explorar plenamente as suas capacidades, integrar-se
activamente na sociedade e dar um contributo para a vida econdémica, social e cultural
do pais. E para responder a essa missdo em condicdes de qualidade e equidade, da
forma mais eficaz e eficiente possivel, que deve organizar-se a governacdo das escolas.

O programa do XVII Governo Constitucional identificou a necessidade de
revisao do Regime de Autonomia, da Administracdo e da Gestao das escolas no sentido
do reforgar a participacdo das familias e da comunidade na direc¢do estratégica dos
estabelecimentos de ensino e no favorecimento da constituigéo de liderangas fortes.

O governo, no exercicio das suas funcgdes considerou, antes mesmo de proceder
a essa revisao, que era possivel, dentro do quadro legal existente, reforcar a autonomia e
a capacidade de intervencdo dos 6rgdos de direccdo das escolas para uma mais eficaz
execucao das medidas de politica educativa. Do mesmo modo, promoveu a celebracdo
de contratos de autonomia, na sequéncia de um procedimento de avaliacdo externa das
escolas, e instituiu um Orgdo de caracter consultivo para assegurar a sua representacdo
junto do Ministério da Educacdo; o Conselho das Escolas.

O prosseguimento deste caminho exigiu a passagem a outro patamar, que
implicaria a introducdo de alteracfes ao regime juridico, de acordo com as necessidades

identificadas e os objectivos definidos no programa do governo.

1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Como ja referimos no capitulo anterior, para além dos discursos, varias medidas
foram entretanto tomadas em termos legislativos tendentes explicitamente a combater a
exclusdo social dos alunos e o abandono precoce do sistema escolar. Foram ainda
incrementadas outras que visavam transformar a escola num espaco privilegiado de
educacéo para a cidadania e de valorizacdo da dimensdo humana do trabalho.

Aliado a tudo isto, 0 conceito de autonomia, a par de outros como participacéo,
territorializacdo e projecto educativo de escola, entraram no discurso, quer da
Administracdo Central, quer das escolas, sobretudo a partir de 1986, com a publicagéo

da Lei de Bases do Sistema Educativo.
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Estes conceitos vém trazer uma nova alteragdo ao plano de desenvolvimento
organizacional das escolas, nomeadamente ao nivel das competéncias nos dominios da
organizacgdo interna da escola, da regulamentacdo do seu funcionamento e na gestdo dos
seus recursos humanos. Subsiste a tendéncia de se transferirem os poderes e as decisdes
tomadas a nivel nacional para o nivel local, para que se reconheca a escola como um
centro de decisbes e a comunidade escolar como parceira fundamental na tomada de
decisdes.

Aguando da reforma educativa, que marcou a politica educativa portuguesa na
segunda metade da década de 80, o termo “autonomia das escolas” regressou a ribalta
do vocabuléario politico.

Os primeiros sinais foram dados em 1986, quando a Comissdo de Reforma do
Sistema Educativo (CRSE), constituida por Jodo Formosinho, Sousa Fernandes e
Licinio Lima no seu Plano Global de Actividades denunciava a inadequagdo dos
esquemas de gestdo do ensino superior e ndo superior, numa perspectiva da autonomia
das instituices, da eficiéncia e da participacdo dos agentes educativos. E propde a
implementacao de politicas de efectiva descentraliza¢do da administracdo educativa e da
consagracao legal e regulamentacdo do principio da autonomia relativas das escolas no
dominio administrativo e financeiro.

Ainda nesse mesmo ano, foi aprovada a Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE) a qual, embora nao falasse expressamente em autonomia das escolas defendia a
descentralizacdo e desconcentracdo dos servicos.

Ao emergir de um quadro politico-institucional criado pela Constituicdo de
1976, a LBSE vai aplicar a Educacéo principios fundamentais nela consagrados. Neste
sentido, a Autonomia Escolar e Educativa teve a sua génese na Lei fundamental (LBSE)
e posteriormente, no Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro e no Decreto-Lei n.°
172/91, de 10 de Maio. Estes normativos visaram dotar as Organizagdes Escolares do
Ensino Basico e Secundario de um maior grau de emancipacdo e assumiram-se como 0
preladio da aplicagdo de um novo regime de autonomia e gestao das escolas.

Salientamos, no entanto, que ndo é suficiente, principalmente em educagéo,
efectuar mudangas apenas por decreto. Os decretos pressupdem-se enquanto
consequéncia de uma reflexdo aprofundada e alargada que vem dar cobertura legal a
medidas sentidas como necessarias. Assim, previamente tem que existir essa

necessidade.
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1.1. Leide Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro)

Tal como ja referimos, a partir da proclamacdo da Republica e, sobretudo na
década de 80, palavras como ‘“descentralizagdo”, “autonomia”, “participagdo” e
“democratizagdo” comegaram a fazer parte dos discursos politico-educativos.

E a partir deste contexto, que perspectivamos a iniciativa de reforma da
administracdo escolar, com a sucessdo de propostas de lei sobre a educagdo que
culminam, em 1986, na Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, parcialmente alterada pela
Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro e mais recentemente pela Lei n.° 49/2005, de 30 de
Agosto, denominada por Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE). E nesta, pela qual
ainda hoje nos regemos que se encontram consignados 0s principios orientadores de
todo o sistema educativo, mormente a sua organizacao e 0s seus objectivos entre todos
0S aspectos que o caracterizam.

Esta lei estabelece, no art.® 1°, o “quadro geral do sistema educativo”, através do
qual se concretiza o direito constitucional a educacdo, garantindo uma “permanente
accdo formativa orientada para favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o
progresso social e a democratiza¢ao da sociedade” (art.° 1, n.° 2), sendo da
responsabilidade do Estado “promover a democratizagdo do ensino, garantindo o direito
a uma justa e efectiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolares” (art.°
2°,n.°2).

A concepgdo de democratizagdo patente na LBSE inclui “uma distribui¢do de
poder nas decisbes educativas, através da descentralizacdo dos 6rgdos e da participacdo
popular na defini¢do da politica e na direcgdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino”
(Fernandes, 1988:507).

O sistema educativo deve, de acordo com o art.’ 3° da LBSE, contribuir para a
defesa da identidade nacional (alinea a), desenvolver a personalidade do educando

formando o seu caracter e cidadania (alinea b), bem como

“ ... assegurar o direito a diferenca, descentralizar, desconcentrar e diversificar as
estruturas e acgBes educativas, adaptando-as as realidades e envolvendo a
participagdo das comunidades (...) favorecendo a igualdade no acesso ao beneficio

da educacdo, da cultura e da ciéncia, assegurar a igualdade de oportunidades a
ambos os sexos” (Morgado, 2001:10).
A maioria das mudancas preconizadas por esta lei, incide no Ensino Basico,

nomeadamente, ao determinar o seu alargamento para nove anos no n.° 1 do art.° 6°.
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Esse mesmo artigo determina o caracter universal, obrigatorio e gratuito do
Ensino Baésico, e 0 artigo seguinte aponta como primeiro objectivo a necessidade de
“assegurar uma formacao geral e comum a todos os portugueses”.

A articulacdo entre os ciclos, determinada no n.° 2 do artigo 8°, tem por base o
conceito de criar “uma sequencialidade progressiva, conferindo a cada ciclo a funcdo de
completar, aprofundar e alargar o ciclo anterior, numa perspectiva de unidade global do
Ensino Basico” ¢ ¢ refor¢ada no n.° 3, ao referir que “os objectivo especificos de cada
ciclo integram-se nos objectivos gerais do Ensino Basico”.

Prevé também que o sistema educativo seja dotado de estruturas administrativas
de ambito nacional, regional autéonomo, regional e local, “que assegurem a sua
interligacdo com a comunidade mediante adequados graus de participacdo dos
professores, alunos, familias, autarquias, entidades representativas das actividades
sociais, economicas e culturais e ainda de instituicdes de caracter cientifico” (cf. artigo
43.°,n.°2e3).

No que concerne a administracdo do sistema educativo, 0 n.° 1 do artigo 45°,
acrescenta que “o funcionamento dos estabelecimentos de educag¢do e ensino, nos
diferentes niveis, orienta-se por uma perspectiva de integragdo comunitaria”.

Relativamente ao desenvolvimento curricular, a LBSE exp6e no n.° 4 do artigo
47°, que os planos curriculares do ensino basico devem ser estabelecidos a escala
nacional, sem prejuizo de existéncia de contetdos flexiveis integrando componentes
regionais. Relativamente a questdo da flexibilidade no ensino basico, destaca-se “a
novidade da criagio da Area Escola, uma area curricular ndo disciplinar” (Esteves,
2000:119).

A escola que a lei fundamental preconiza ¢ uma escola com autonomia
pedagbgica e administrativa, ¢ a chamada “Escola — Comunidade Educativa”, cabendo
ao PEE constituir o instrumento fundamental para o exercicio de autonomia para o
estabelecimento das competéncias a nivel da gestdo dos curriculos e programas e para a
gestdo dos recursos humanos, dos espacos, dos apoios e da gestdo administrativa e
financeira.

A este propdsito Formosinho (1989a), acrescenta que a ligacdo da escola ao
territorio local é um ponto focado na LBSE, através da introducdo de uma nova
concepgdo de escola, isto €, deixa de ser apenas um “servigo local de estado”, passando

a ser uma ‘“comunidade educativa”.
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De facto, a LBSE sustenta uma intencionalidade de intervencdo da comunidade
local na definicdo e contextualiza¢do das politicas educativas, baseada nos principios da
democraticidade, da participacdo, da integracdo comunitaria e da autonomia da escola
corporizada no seu projecto educativo.

Na sequéncia desta Lei, as reformas educativas sucedem-se.

Em 1988 a CRSE publica o documento “Proposta Global da Reforma”, onde
considera alguns aspectos como pilares da reforma. Destacam-se a escola
pluridimensional, orientada para o prosseguimento do sucesso educativo e a elaboracao
de uma organizacdo curricular, preocupada com a modernidade, sentido de utilidade e
respeito pelos valores da cultura portuguesa. Foca ainda a necessidade de racionalizagao
da administracdo da educacdo, a descentralizacdo regional e institucional e a
participacdo alargada, assim como a preméncia de desenvolver um subsistema de
formacdo técnica e profissional e adoptar novos modelos de formacdo e gestdo dos
agentes educativos. No mesmo documento sdo explicitados como principios
orientadores da reforma, a educacdo para a liberdade, a autonomia, a democracia, 0

desenvolvimento, a solidariedade e a mudanca (Ferreira, 2001).

1.2. A Autonomia nas Leis Nacionais — Evoluc¢do Historica
1.2.1. Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro

A partir de finais dos anos 80 comeca a esbocar-se uma clara intencdo de a
Administracdo Educacional abandonar a préatica de tomada de decisdes a nivel central,
para aplicacdo uniforme a todo o territério nacional, demonstrando um ensejo de
impulsionar os estabelecimentos a tomar decisfes estratégicas coerentes com as
“causas” nacionais da educacao.

Esta orientacdo politica acabou por ter expressao legal no Decreto-Lei n.° 43/89,
de 3 de Fevereiro, conhecido na época por “Decreto da Autonomia” e constituiu-se
como um discurso fundador do tema da autonomia das escolas ao nivel da politica
educativa em Portugal.

Este diploma definiu a autonomia da escola, no artigo 2° n° 1 como a
“capacidade de elaboracdo e realizacdo de um projecto educativo em beneficio dos
alunos e com a participacdo de todos os intervenientes no processo educativo”,
desenvolvendo-se essa autonomia nos planos cultural, pedagdgico, administrativo e
financeiro (artigo n.° 3).
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A Administracdo Educacional pretendia, desta forma, redimensionar o perfil e a
actuacdo das escolas nos planos cultural, pedag6gico, administrativo e financeiro,
alargando, simultaneamente, a sua capacidade de didlogo com as comunidades em que
se inserem.

Pretendia-se que a autonomia da escola se concretizasse através de competéncias
proprias em varios dominios, para os quais se exigiriam condigdes, recursos e apoios de
varia indole.

A partir deste Decreto, cada escola, de forma indiferenciada e de acordo com as
suas especificidades, pdde investigar margens de autonomia ao seu dispor. As escolas
passaram a ter a possibilidade de exercer formas de gestdo flexiveis do curriculo e de
organizar e oferecer actividades de complemento curricular, entre outras.

E pela diversidade de ligagdes com o exterior que uma escola se torna autbnoma,
anulando a sua dependéncia a Administracdo Educativa facto que pressupfe o seu
envolvimento com empresas, autarquias, associagdes recreativas e entidades oficiais.

Deste modo, quanto maior for o nimero e a diversidade de entidades com que a
escola se relaciona, melhores serdo os resultados do intercdmbio e mais multifacetadas
serdo as vertentes das influéncias a que estara sujeita.

A autonomia ndo depende da vontade de autonomizar as escolas por parte da
Administracdo Educativa, mas da vontade que cada escola tem de se tornar autbnoma,
quer isto dizer, que a autonomia das escolas nunca podera ser a que a Administracdo
Educativa quer dar, mas aquela que as escolas pretendem obter. Ela conquista-se, dia a
dia, pessoa a pessoa, de forma gradual, responsabilizada e responsavel.

A retdrica sobre a autonomia de escola pode ser ilustrada através de inimeras
declaragGes advindas do Ministério da Educacdo. Assim, destacamos Roberto Carneiro
quando afirmou que “... a escola deve ser um centro vivo, um organismo vivo, pelo que
quando falo de autonomia falo de muito mais do que autonomia universitaria”
(Entrevista do Ministro Roberto Carneiro ao Expresso em 12/12/1987 citada por Lopes
(1999).

Apesar de tudo, a autonomia decretada foi bastante reduzida e o diploma que a
consagrou formalmente ndo passa, no essencial, de uma declaracdo de intengdes gerais
sobre a necessidade de as escolas desenvolverem um “projecto educativo” e de um

inventario de atribuicbes e competéncias avulsas que, nuns casos, ja correspondiam a
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prética corrente da administracdo das escolas, e que, em outros casos, eram irrealizaveis
por falta de meios (Barroso, 2004).

De facto, este decreto omitiu na sua “autonomia” o 1° Ciclo do Ensino Basico e
a Educacdo Pré-Escolar, entre outras lacunas, o que levou Barroso a referir-se-lhe

afirmando que este diploma,

“[...] consagrou formalmente a autonomia mas, ndo passou de uma declaracdo de
intengBes gerais sobre a necessidade de as escolas desenvolverem um “projecto
educativo” e de um inventario de atribuigdes e competéncias avulsas que, nuns

casos, ja correspondiam & préatica corrente da administracdo das escolas, e que, em

outros casos, eram irrealizdveis por falta de meios” (2004:57).
Acrescenta que a sua acgdo inovadora apenas se fez sentir na flexibilidade da
gestédo financeira das escolas (cf. artigo 22° e seguintes).

1.2.2. Decreto-Lei n.°172/91, de 10 de Maio

Em 1991, é publicado o Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio designado por
Novo Modelo de Administracdo, Direccdo e Gestdo nas Escolas, o qual integra todas as
escolas dos varios niveis de educacdo e ensino. Declara, no seu preambulo, que
“concretiza os principios da representatividade, da democraticidade e da integracdo
comunitaria” pretendendo “assegurar as escolas as condigdes que possibilitem a sua
integragdo no meio em que se inserem” € exige “o apoio e a participacdo alargada da
comunidade na vida da escola.”

Este Decreto-Lei vem consagrar um novo ordenamento na administracdo das
Escolas ao instituir o Novo Modelo de Direccdo, Administracdo e Gestdo dos
Estabelecimentos de Ensino, introduzindo novos 6rgéos.

O presente diploma define, no art. 7.° um regime de organizacdo que consagra
como 6rgdo de direcgdo o “Conselho de Escola e de Area Escolar”® e como 6rg&os de

administragdo e de gestdo o “Director Executivo”®(cf. art. 16° ao 24°), o “Conselho

2 0 Conselho de Escola tem o poder de exonerar o érgdo de gestdo; definir critérios e controla-los
internamente.

%0 O Director Executivo tem funcdes de gestdo e administracéo, nomeado pelo Conselho de Escola, é um
orgdo unipessoal, onde o director é coadjuvado por adjuntos, sendo responsavel pela gestdo diaria, pela
promocao e implementacdo das linhas de politica educativa definidas ao nivel do Conselho de Escola.
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Administrativo™(cf. art.® 25 e seguintes) e o “Conselho Pedagogico™® (cf. art. 31° ao
359).

Este documento apresenta uma inovacao legislativa ao consagrar a ruptura com
as praticas de gestdo largamente enraizadas, nas nossas escolas. Ainda assim e, aquando
da sua publicacdo, surgiram Vvérias criticas em relacdo a descontinuidade entre o seu

contelido e as propostas protagonizadas no ambito da CRSE. De acordo com Afonso:
“Este modelo de direccdo e gestdo das escolas (D.L. n.° 172/91, de 10 de Maio), ¢

um decreto hibrico, onde é possivel encontrar marcas contraditdrias que sinalizam
quer a vontade inicial (dos autores da proposta gerada no &mbito da Comissdo de
Reforma) de imprimir maior dinamismo, participacdo e democratizacdo a vida nas
escolas, quer a vontade posterior de outros autores e decisores politicos que inicia
uma fragilizacdo e alteracdo da direccdo democratica em favor de um 6rgdo de

gestdo (Director Executivo) a quem atribuem responsabilidades e competéncias que

podem inverter opgdes e valores anteriores” (1998:228).

As grandes linhas de intervencdo que caracterizam 0s objectivos que se vém a
concretizar com este decreto sdo, segundo Falc&o (2000:67):

. Criacdo de mecanismos de articulacdo, participacao e interacgdo entre as escolas, pais
e comunidade educativa;
. Separacdo / distingdo entre os 6rgaos de direccao e gestao;

Desenvolvimento de uma maior autonomia de escola nos multiplos aspectos
pedagogico, cultural e administrativo, prevalecendo o0s critérios pedagdgicos aos
administrativos;

. Aplicacdo destes principios a todos 0s niveis de ensino nao superior, desde a educacéo
pré-escolar ao ensino secundario.

Este Modelo de Gestdo remete-nos para 0s principios da participacdo e da
democraticidade e para a distin¢éo entre direcgdo e gestdo. A direccdo é confiada a um
Conselho de Escola, no qual participam os sectores representativos da comunidade e
que devera definir orientacOes gerais para alem de seleccionar o gestor e de controlar o

trabalho desenvolvido pela gestéo.

31 Este 6rgdo tem funcdes deliberativas em matéria de gestdo financeira; deste érgio, fazem parte o
Director Executivo, um dos seus adjuntos e o chefe de administracéo escolar.

%20 Conselho Pedagégico, neste modelo surge como um érgéo de orientagdo educativa, presta apoio ao
Conselho de Escola, nos dominios pedagdgicos-didacticos, de coordenacdo de actividades. Trata-se de
um érgéo consultivo, tendo por fungéo a elaboracédo de propostas para o PEE e para o RI.
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A gestdo e administracdo sdo levadas a cabo, como nos diz o art.° 16° ponto 1,
por um Director executivo, coadjuvado, em numero varidvel, e por um Conselho
Administrativo a quem compete executar as orientacdes gerais definidas pela direccéo.

Ainda neste ponto pode ler-se:
“o director executivo ¢ o 6rgdo de administragdo ¢ gestdo do estabelecimento de
ensino, nas areas cultural, pedago6gica, administrativa e financeira, responsavel
perante a administracdo educativa pela compatibilizacdo das politicas educativas
definidas a nivel nacional, com orientacdes do Conselho de Escola, tendo em vista

niveis de qualidade de ensino que satisfacam as aspira¢cdes da comunidade escolar”.

Com este modelo de gestdo, compete a Escola, atraves do respectivo Conselho
de Escola, definir a politica educativa, aprovando para isso no art. 8° o seu RI, o PEE, o
PAE e o Orcamento Anual (alineas c) d) e) e f), do n.° 1). Nesta perspectiva, este
decreto veio oferecer as escolas poderes de gestdo que até entdo continuavam sediados
noutros 6rgaos do poder central e regional.

Com a possibilidade (permitida pelo art.° 45° n.° 2 e 4 da LBSE) de criacédo de
agrupamentos escolares e sabendo da existéncia de tipologias diversas no Sistema
Educativo portugués (cf. art.° 40°), da-se “a quebra do principio da uniformidade na
estrutura de administracao das escolas” (Formosinho, 1997:87).

Efectua-se assim uma alteracdo significativa do papel do Estado na gestdo
escolar, partilhando-a com a comunidade local, “ (...) reconhecendo a escola como um
lugar central de gestdo e a comunidade local (em particular os pais dos alunos) como
um parceiro essencial na tomada de decisdao” (Barroso, 1999:132) em busca de um
reforco da autonomia da escola.

Apesar desta tentativa, Barroso et al reforcam a ideia de que esta autonomia é
limitada e acrescentam que “...o incremento destas medidas tem de passar por uma
alteracdo mais profunda das politicas, estruturas e praticas existentes em particular em
quatro dominios: Poderes Locais Fortes, Cidaddos Participativos e Estado Atento e
Interveniente” (1999: 140).

Este modelo tinha subjacente uma distribuicdo de poderes pela comunidade
educativa e envolvia uma mudanca profunda no tipo de gestdo. Mas tal como os
decretos anteriores, este teve uma vida efémera; embora implementado em algumas

dezenas de escolas, nunca chegou a ser generalizado. Foi sujeito a uma avaliacéo,

93



Capitulo Il — Enquadramento Legal

desenvolvida pelo Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo (CAA)®, que identificou
aspectos relevantes da aplicagdo experimental e indicou ainda um conjunto de

conclusdes e recomendacdes na sequéncia das quais foi revogado.

1.2.3. Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio

Deparamo-nos novamente com a questdo trazida ao primeiro plano das
declaragdes programaticas e a “retérica autonomista” que aumenta de intensidade e
densidade, ao longo de todo o processo de preparacéo, elaboragédo, discussao, aprovacgédo
e aplica¢do de um “novo” diploma relativo a gestdo e a autonomia das escolas. Ou seja,
um diploma que vise, fundamentalmente dotar as escolas de maior responsabilidade,
eficiéncia e autonomia.

De facto, ap6s todo este processo, é publicado o Regime de Autonomia e Gestao
das escolas, no Decreto-Lei n.° 115-A/98. Este apresenta-se como condig¢do essencial
para uma gestdo curricular da escola, na medida em que s6 a autonomia permite a
escola seguir caminhos proprios e contextualizados em funcdo das suas necessidades e
interesses.

Este novo documento considera no seu predmbulo, a autonomia e a
descentralizacdo, aspectos fundamentais da organizacdo da educagdo, no sentido de
concretizar a democratizacdo, a igualdade de oportunidades e a qualidade do servigo. A
autonomia € construida a partir da comunidade em que a escola se insere, dos seus
problemas e potencialidades, devendo ser acompanhada de uma cultura de
responsabilidade partilhada por toda a comunidade educativa.

Este normativo considera a escola como o centro das politicas educativas e
afirma favorecer decisivamente a dimenséo local das politicas educativas e a partilha de
responsabilidades. No seu predAmbulo, declara ainda que “afasta uma solu¢do normativa
de modelo uniforme de gestéo e adopta uma logica de matriz, consagrando regras claras
de responsabilizacdo e prevendo a figura inovadora dos contratos de autonomia”.
Contudo, pressupde uma operacionalizagdo da autonomia, “distinguindo os projectos
educativos e as escolas que estejam mais aptas a assumir, em grau mais elevado, essa

autonomia” e apresenta como principais instrumentos da autonomia e da gestdo das

3 Cf. CAA (1996). Avaliagdo do Novo Regime de Administrag&o Escolar.
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escolas o Regulamento Interno da Escola, o Projecto Educativo da Escola e a celebragéo
de Contratos de Autonomia (art. 3°, n.° 2).

Este decreto prevé igualmente o desenvolvimento de estratégias de agrupamento
de escolas resultantes das dinamicas locais e do levantamento rigoroso das necessidades
educativas.

Interpreta 0 conceito de autonomia no seu art.° 3° como “ (...) o poder
reconhecido a escola pela administracdo educativa de tomar decisdes nos dominios
estratégico, pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional” no ambito “do seu
projecto educativo e em fungdo das competéncias e dos meios que lhe sdo consignados”.

No art.° 4° sdo referidos os principios que devem nortear a autonomia, para além
da responsabilizacdo do Estado e dos diversos intervenientes. Séo eles, os principios da
democraticidade e participacdo, da estabilidade e eficiéncia da gestdo escolar, da
qualidade do servico publico da educacdo prestada e da equidade, visando assim a
concretizacdo da igualdade de oportunidades.

O presente diploma declara ainda que a autonomia da escola se ird desenvolver
segundo um processo faseado que serd sempre da iniciativa do estabelecimento de
ensino. No artigo 47° plasma que os “niveis de competéncia e de responsabilidade a
atribuir em cada fase do processo...sdo objecto de negociagdo prévia entre a escola, o
Ministério da Educacédo e a administragdo municipal, podendo conduzir a celebracédo de
um contrato de autonomia...”

Nos artigos seguintes desenvolve os principios que orientam a celebracdo e
desenvolvimento destes contratos, bem como as diferentes fases em que a transferéncia
de responsabilidades, de competéncias e, portanto, a constru¢cdo da autonomia se ira
processar. Salientamos o art.° 48° onde se enquadram 0s contratos de autonomia “na
subordinagdo da autonomia aos objectivos do servico pablico de educacdo e & qualidade
da aprendizagem das criancas, dos jovens e dos adultos” (n.° 3, alinea a), exigindo ainda
o reforco da responsabilizacdo dos orgdos de administracdo e gestdo “através do
desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo do desempenho da escola que permitam
acompanhar a melhoria do servigo publico de educagdo” (alinea d) e a “garantia de que
o alargamento da autonomia respeita a coeréncia do sistema educativo e a equidade do
servico prestado” (alinea f).

Com este diploma iniciou-se um novo processo de organizacdo das Escolas; os

Agrupamentos de Escola. No art.° 5° o agrupamento de escolas é definido como “uma
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unidade organizacional, dotada de Orgdos préprios de administracdo e gestdo,
constituida por estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de um ou mais niveis e
ciclos de ensino, a partir de um projecto pedagodgico comum”.

Estes agrupamentos tém, entre outras, duas finalidades fundamentais: favorecer um
percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos pela escolaridade obrigatoria
numa dada area geografica e superar situacGes de isolamento de estabelecimentos
prevenindo a exclusdo social.

Esta nova organizacao teve como filosofia subjacente a preocupacdo com a sua
autonomia a qual s6 se consegue através de uma nova cultura de participacédo e
lideranca dos docentes e ndo pode ser dissociada do contexto onde se desenvolve a
Escola.

A participacdo é um dos factores decisivos no funcionamento de uma
Organizacao / Agrupamento, que se pretende com uma identidade propria.

No que concerne aos agrupamentos, estes ainda ndo séo considerados entidades
préprias, com préaticas autonomicas que reflictam a sua identidade e onde se procura,
ainda gque lentamente e com alguns constrangimentos, partir para um novo modelo de
gestdo autdbnoma das escolas.

Estes ndo tém efectivamente os contratos de autonomia, pois ndo intervém na
seleccdo dos seus profissionais, ndo tém capacidade para recrutar meios, quer humanos
quer materiais (permanecem dependentes de ordens superiores: Coordenacdes
Educativas, Direc¢bes Regionais, Ministério da Educacdo) de reconhecer e premiar o
desempenho e empenho dos seus profissionais, nem de escolher o modelo
organizacional ou método de gestdo que achem mais adequado a sua realidade.

Assim, as Escolas/Agrupamentos terdo de construir a sua autonomia, a partir da
comunidade em que se inserem e com essa mesma comunidade (com todas as suas
potencialidades e constrangimentos), gerir da forma mais consistente possivel os seus
recursos, elaborar o seu PEE de acordo com a realidade local, tentar criar uma Cultura
de Escola/Agrupamento de forma a desempenharem com maior eficacia o que esta
consagrado na LBSE. A administracdo Educativa, se tudo avancar dentro da

normalidade, cabera apenas um papel de regulacéo e apoio.
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1.2.4. Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril

Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril intitulado Regime
Juridico da Autonomia, Administracdo e Gestdo das Escolas, vem completar o Decreto-
Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, introduzindo mudancas na organizacao e na autonomia
dos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario.

Tem como objectivo reforcar a participacdo das familias e das comunidades,
promovendo a abertura das escolas ao exterior e a sua integracdo nas comunidades
locais.

Desta forma, este Decreto veio reforcar a autonomia e a capacidade de
intervencdo dos 6rgdos de direccdo das escolas com o intuito de fortificar a eficacia da
execucdo das medidas de politica educativa e da prestacdo do servico publico de
educacéo.

Neste sentido, um dos principios gerais deste diploma assegura, no seu artigo 3,
alinea c):

113

(...) a participagdo de todos os intervenientes no processo educativo,
nomeadamente dos professores, dos alunos, das familias, das autarquias e de
entidades representativas das actividades e institui¢fes econémicas, sociais, culturais
e cientificas, tendo em conta as caracteristicas especificas dos varios niveis e
tipologias de educagdo e de ensino.”

No artigo 8° n.° 1 encontramos a definicdo de autonomia como sendo uma
faculdade,

“(...) reconhecida ao agrupamento de escolas ou a escola ndo agrupada (...) de
tomar decisdes nos dominios da organizacdo pedagdgica, da organizacdo curricular,
da gestdo dos recursos humanos, da ac¢do social escolar e da gestdo estratégica,
patrimonial, administrativa e financeira, no quadro das funcBes, competéncias e

recursos que lhe estdo atribuidos”.

No artigo seguinte, o Projecto Educativo, o Regulamento Interno, Os Planos
Anuais e Plurianuais de Actividades e o Orcamento sdo definidos como sendo os
instrumentos da autonomia.

Tal como ja afirmamos, este decreto veio alterar o Regime Juridico de
Autonomia, Administracdo e Gestdo Escolar, de acordo com as necessidades
identificadas e os objectivos definidos no programa do Governo. Assim, em primeiro
lugar é reforcada a participacdo das familias e comunidades na direccdo estratégica dos

estabelecimentos de ensino. Em segundo lugar séo reforgadas as liderangas das escolas
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(liderancas fortes, dindmicas e continuas). E a terceira alteracdo corresponde ao reforco
da autonomia das escolas (a maior autonomia tem de corresponder maior

responsabilidade).

1.3. A Autonomia no Contexto Regional — Nuances e Adaptac6es

As leis emanadas da Assembleia da Republica podem ser adaptadas de acordo
com as especificidades das Regifes Autonomas, e no caso da Regido Auténoma da
Madeira esta adaptacdo decorre na Assembleia Legislativa Regional.

Assim, o Decreto-Lei n.° 364/79, de 4 de Setembro que aprova a Transferéncia
de Competéncias para a RAM em Matéria de Educacdo, refere no artigo 1°, n.° 2 que
“compete aos oOrgdos de Governo proprio da RAM assegurar o correcto
desenvolvimento da accdo educativa na Regido, promovendo a aplicacdo dos principios
gerais do sistema nacional de educacdo.”

Ainda segundo o artigo 37° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira*, podemos verificar que as competéncias da Assembleia
Legislativa Regional no exercicio de funcdes legislativas, nomeadamente a alinea c)
conferem a RAM a capacidade de: “Legislar, com respeito pelos principios
fundamentais das leis gerais da Republica, em matérias de interesse especifico para a

Regido”.

1.3.1. Decreto Legislativo Regional n.° 4/2000/M, de 31 de Janeiro
Na Regido Auténoma da Madeira, a legislacdo instituiu em 2000 o Decreto
Legislativo Regional n.° 4/2000/M, de 31 de Janeiro que aprova 0 Regime de
Autonomia, Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos de Educacdo e de Ensino
Publico da Regido Auténoma da Madeira.
Este decreto valorizava “a intervenc¢ao da comunidade educativa” estimulando a
participacdo e ‘“‘garantindo uma articulacdo descentralizada entre todos os

intervenientes”. Assim, a autonomia é definida, no preambulo deste diploma, como

“ (...) a capacidade para tomar decisdes nos dominios estratégico, pedagdgico,

administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do projecto educativo e em

% Lei n.2 13/91, de 5 de Junho, revista e alterada pelas Leis n° 130/99, de 21 de Agosto e 12/2000, de 21
de Junho
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funcdo das competéncias e dos meios que Ihe estdo atribuidos, visando proporcionar

aos alunos experiéncias e aprendizagens relevantes”.

Neste sentido, a autonomia era conferida as escolas para que estas
desempenhassem melhor o papel que Ihes era concedido. Acrescenta, no seu preambulo
que “a autonomia deve constituir um investimento na comunidade educativa e na
qualidade do ensino e concretiza-se através de um processo gradual que estimule o
aperfeicoamento das experiéncias e da aprendizagem quotidiana”.

Instituiu como instrumentos no processo da autonomia o Projecto Educativo, 0
Regulamento Interno e o Plano Anual de Actividades.

Este diploma constituiu um passo importante na valorizacdo de cada escola num
reforco das suas competéncias.

Realcamos uma diferenca entre o territdrio Continental e a RAM; embora todos 0s
docentes sejam regidos pelo Ministério da Educacdo (ME) a autonomia da Regido
determinada por este diploma legal, possibilita a adaptacdo das leis de acordo com as
especificidades da Regido. Assim, no caso da RAM incumbe a Secretaria Regional de
Educacdo e Cultura (SREC) adaptar e orientar as praticas educativas, enquanto que no
Continente esta pertence aos Agrupamentos de Escola.

Desta forma e, sendo evidente a inexisténcia de agrupamentos na Regido,
vigoram/dominam as DelegacGes Escolares. Existe uma delegacdo por concelho cujas
funcBes sdo esclarecer, orientar, informar, dirigir e ajudar. Ou seja, efectua uma ligacdo
entre a SREC e as Escolas de 1° Ciclo e estas devem-lhe obediéncia.

Uma outra novidade refere-se aos professores de actividades extra-curriculares que
sdo recrutados através de Gabinetes especificos que orientam as actividades em
particular. Neste sentido destacam-se:

- Gabinete do Desporto que recruta, de forma autonoma (através de entrevistas,
média de curso e experiéncias profissionais) os professores de Educacdo Fisica
colocando-os nas diversas escolas de 1° Ciclo da regiéo;

- Gabinete Coordenador de Educacdo Artistica que, da mesma forma recruta
professores de Musica colocando-os nas diferentes escolas do 1° Ciclo da regiéo.

Sdo os Gabinetes que estabelecem os objectivos e fundamentos das praticas dos
seus professores, ao passo que no Continente € o Ministério da Educagdo que estabelece
0s programas e toda a funcionalidade das diferentes areas.
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Os professores de Inglés e de Informética pertencem a ndcleos especificos,
nomeadamente EDU-LE e TIC. Nestes casos é a SREC que coordena as
entradas/colocacOes destes professores, tendo em atencéo a sua formacéo de base.

Estes nucleos orientam, dao formacdes regulares durante o ano, cedem o material,
definem as actividades/temas para estes professores especializados. No final do ano,
estes professores tém de apresentar um portfolio elucidativo das suas actividades ao

nucleo a que pertencem.

1.3.2. Decreto Legislativo Regional n.° 21/2006 M, de 21 de Junho

Este decreto vem alterar o Decreto Legislativo Regional n.° 4/2000/M, de 31 de
Janeiro e define a autonomia, no seu predmbulo, como o poder reconhecido as escolas
pela Administracdo Educativa de tomar decisdes nos dominios estratégicos,
administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do seu projecto educativo e em
fungéo das competéncias e dos meios que lhe sdo consignados, nos termos do Decreto
Legislativo n.° 43/89, de 3 de Fevereiro.

Baseia-se nos principios de democraticidade, participacdo, estabilidade,
eficiéncia, responsabilizacdo, transparéncia e intervencdo comunitaria, numa
perspectiva de valorizacdo da escola publica e dos seus actores (privilegiando a
participacdo na tomada de decisdo em detrimento da participacdo nas decisdes tomadas
por terceiros).

Uma das principais medidas instauradas foi o reordenamento da rede escolar do
1° Ciclo do Ensino Basico e dos Estabelecimentos de Educacdo, operacionalizado pela
criagdo de novas escolas, pelo redimensionamento dos edificios e mediante a integragédo
do ensino Pré-escolar nas escolas do 1° Ciclo. De salientar que estas medidas se
encontram em consonancia com as entidades locais e educativas.

Este diploma veio alterar alguns aspectos importantes:

- O Plano Anual de Actividades é substituido pelo Plano Anual de Escola, sendo um
documento elaborado e aprovado pelos 6rgdos de administracdo e gestdo da escola (art.
3%;

- A Direccdo Executiva ou Director é substituido pelo Conselho Executivo ou Director,
que é composto por trés ou cinco elementos mediante 0 numero de alunos do

estabelecimento de ensino (art. 13° e seguintes);
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- O Recrutamento da Direccdo Executiva ou Director que era decidido mediante
concurso, passa a designar-se Recrutamento do Conselho Executivo ou Director e a sua
eleicdo é feita através de uma Assembleia Eleitoral (constituida por pessoal docente e
ndo docente, representante dos alunos e de pais — ensino secundario) — art. 13°.

Este Decreto Legislativo Regional constituiu assim um passo importante na
valorizacdo de cada escola num reforgco das suas competéncias nos diferentes dominios:

pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional.
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Capitulo IV — A Investigacdo e a sua Metodologia

Este capitulo é direccionado para a investigacdo empirica embora sem se
descurar o enquadramento teorico, que lhe serve de base e de fio condutor na analise e
na interpretacédo dos resultados.

Desta forma, comecaremos por apresentar os principais dados da investigacao
empirica, o problema, o objecto e os objectivos do estudo bem como as hipdteses.
Igualmente serdo clarificadas as técnicas de recolha e de analise da informag&o.

Trata-se de um estudo sobre a Autonomia das Escolas Bésicas do 1° ciclo com
Pré-Escolar da Regido Autonoma da Madeira, e para tal selecciondmos como
instrumento de pesquisa 0 inquérito por questionario para efectuar a recolha dos dados

necessarios a concretizacdo desta investigacao.

1. NATUREZA DA INVESTIGACAO

Neste ponto pretendemos elucidar os procedimentos metodoldgicos adoptados
nesta investigacdo, dando relevo a alguns pressupostos tedricos inerentes as préaticas de
investigacdo para que seja possivel fundamentar e justificar as op¢des metodoldgicas
utilizadas e justificar o caminho que percorremos.

Assim, no decurso de um trabalho de investigacdo, o investigador tera de
determinar os métodos que ird utilizar para obter as respostas as questes levantadas
(Fortin, 1999). A escolha de um método integra-se na estratégia de pesquisa, que
organiza criticamente as praticas de investigacdo, no sentido de uma melhor escolha
(Costa, 1986). Assim, Ghiglione e Matalon (1997) defendem que a utilizacdo de uma
metodologia, qualitativa ou quantitativa, para avaliar as praticas culturais de uma
organizacdo, dependem do objectivo da investigacdo. Se o objectivo for predizer e
generalizar, 0 método quantitativo é o mais aconselhavel, se for descrever e explicar a
organizagdo, o método mais eficaz é o qualitativo.

Habitualmente o grande problema da investigacdo ndo consiste na escolha da
metodologia mas com a sua validade, isto €, com a adequacdo dos indicadores aos
conceitos da teoria que representam.

Seguindo este pressuposto, tentaremos responder as necessidades provenientes
do quadro teoérico que estrutura a autonomia das escolas através de um conjunto de

técnicas metodoldgicas. Segundo Quivy e Campenhoudt,
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“[...] nenhum dispositivo metodologico pode ser aplicado de forma mecénica. O
rigor no controle epistemoldgico do trabalho ndo pode ser confundido com rigidez
na aplicacdo dos métodos. Para cada investigacdo, os métodos devem ser escolhidos

e utilizados com flexibilidade, em funcdo dos seus objectivos préprios, do seu

modelo de anélise e das suas hipoteses” (1998:233).

Assim sendo, procuramos situar-nos no paradigma de investigacdo qualitativa
com recurso a analise de documentos e recorreremos também a investigacdo
quantitativa com recurso aos inquéritos por questionarios.

Parece-nos necessaria a utilizacdo simultanea e articulada destas técnicas, para
gue possamos obter uma visao mais ampla do objecto de estudo. Com esta conjugacéo
de técnicas — qualitativa e quantitativa — serd possivel efectuar o cruzamento de
informagao o que nos conduz a uma maior profundidade e compreensdo dos resultados.

O facto de iniciarmos 0 nosso percurso de investigacdo com algumas ideias pré-
concebidas pode limitar a nossa investigacdo, facto pelo qual Quivy e Campenhoudt
consideram importante a ruptura com estes “preconceitos ¢ falsas evidéncias que
somente nos dao ilusdo de compreendermos as coisas” (1998:68), e deste modo
devemos aceitar a ruptura como o primeiro acto constitutivo do pensamento cientifico.

Partindo desta ruptura foi constituido um quadro tedrico de referéncia, para a
obtencdo dos objectivos propostos.

Partilhando a ideia de Lima, o quadro teérico em que se movimenta um estudo
empirico é determinante em relacdo as varidveis e indicadores escolhidos (1995) e
cabera ao método seleccionar as técnicas adequadas, controlar a sua utilizacdo e integrar

os resultados parciais obtidos para cada pesquisa.

2. METODO

A metodologia, como referem Almeida e Pinto (1995), é a organizacédo critica das
praticas da investigacdo e o meétodo, segundo Oliveira (1999) ¢ um conjunto de
processos pelos quais se torna possivel conhecer uma determinada realidade, produzir
determinado objecto ou desenvolver certos procedimentos ou comportamentos.

O meétodo de andlise configura-se como sendo subjacente a uma investigacdo, que

13

no entender de Pardal e Correia (1995:16) surge “...como uma formaliza¢do do

percurso intencionalmente ajustado ao objecto de estudo e concebido como meio de
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direccionar a investigacdo para 0 seu objectivo, possibilitando a progresséo do
conhecimento acerca desse mesmo objecto.” Desta forma, o investigador dispde de um
leque diversificado de métodos, aos quais pode recorrer para a investigagdo de um
problema.

Contudo, tentar uma classificacdo dos métodos € uma das principais fungdes da
metodologia, o que Ihe permite cumprir a funcdo de clarificar os seus campos de
incidéncia, detectar os principais problemas que neles se levantam, codificar as solugdes
provisorias exploradas nas investigacdes através da articulacdo dos respectivos
percursos.

Todavia, Tuckman (2002:5) sugere que a investigacdo ¢ “uma tentativa sistematica
de atribui¢do de respostas as questdes” e de acordo com Hill e Hill (2005:19) a
investigacdo empirica ¢ “uma investigagdo onde se fazem observagdes para
compreender melhor o fendmeno a estudar”.

De acordo com o exposto e, ap6s definirmos 0 nosso problema — pergunta de partida
— realizamos as leituras que consideramos essenciais para a constru¢do do quadro
teorico de referéncia.

Com vista a construcdo do modelo de analise, elabordmos um corpo de hipéteses e
procuramos operacionalizar 0s conceitos que consideramos fundamentais para
responder as nossas perguntas, definindo as dimensdes a estudar e construindo 0s
respectivos indicadores “manifestagdes, objectivamente observaveis e mensuraveis, da
dimensdo do conceito” (Quivy e Campenhoudt, 1992:122).

Posteriormente, foram definidas as variaveis e os indicadores a utilizar, 0os quais sdo
“instrumentos fundamentais da investigacdo que sustentam a formula¢do de questdes”
(Pardal e Correia, 1995:53). Assim, construimos o instrumento de recolha de dados que
privilegiamos — o inquérito por questionario — com o qual pretendemos recolher a
informacao de modo a proceder “a verificacdo de hipoteses tedricas e a analise das
correlagdes que essas hipoteses sugerem” (Quivy e Campenhoudt, 1992:190).

O tratamento da informacdo serd efectuado, de forma predominantemente
estatistica, porquanto pretendemos quantificar os conceitos em analise, bem como a
correlagdo entre as variaveis. Procuraremos comparar os modelos que configuram a

realidade especifica com os modelos efectivamente legislados.
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3. PROBLEMA E OBJECTIVOS DA INVESTIGACAO

Independentemente do tipo de estudo a ser realizado, o primeiro passo consiste
na definicdo de um problema que se revele pertinente e que interesse ao investigador.

De acordo com Almeida e Freire (2007), a definicdo de um problema pode ser
feita através de um raciocinio indutivo e/ou através de um raciocinio dedutivo. No
primeiro caso, procura-se encontrar a partir da observacdo de véarios fendmenos
singulares algo gque os unifica, partindo-se de aspectos especificos que possam concorrer
para a elaboracdo de uma teoria. Por sua vez, no método dedutivo surgem, como ponto
de partida, teorias ja existentes, isto €, a partir de um conjunto de ideias genéricas e
abstractas extraem-se determinados dados caracteristicos e particulares.

Procurdmos situar o nosso estudo ao nivel da autonomia existente nas escolas
béasicas do 1° ciclo com pré-escolar da RAM, confrontando a teoria com a prética.

E de referir que actualmente as escolas e os seus actores enfrentam grandes
desafios no decurso das suas actividades. Os estabelecimentos de ensino sofrem
mudancas expressivas na sua gestdo e autonomia com a introducao de novas politicas
educativas que atribuiram poderes em matéria de administracdo as escolas.

Historicamente, a Administracdo Educativa central exerceu sempre, ciosamente,
0s poderes de direccdo e de controlo das escolas. Atitudes defensivas e regras duras
foram enredando as escolas aquando das suas decisGes, responsabilidades e capacidade
de gestdo. Grandes mudancas foram equacionadas neste sentido e o grande pilar desta
mudanca foi, sem davida, facultar as escolas a criacdo dos seus Regulamentos Internos
e Projectos Educativos, aspectos que, no entender de muitos autores, estiveram na
génese da autonomia.

O termo autonomia de origem grega, € constituido por autos que significa
préprio e nomos que significa lei, 0 que nos remete, numa abordagem simples, para a
criagcdo das proprias leis. Na verdade, e complementando esta ideia, Barroso (1996)
referencia que o conceito de autonomia esta ligado a ideia de auto governo, onde 0s
sujeitos se regulam por regras proprias. Contudo, acrescenta que esta terminologia ndo é
sindnimo da existéncia de individuos independentes nem de autonomia na educacao,
pois as escolas embora auténomas estabelecem diversas parcerias e ligacbes que

assentam na prépria Lei de Bases do Sistema Educativo.
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Actualmente, a legislacdo vigente, concretamente o Decreto-Lei n.° 75/2008, de
22 de Abril que regulamenta o Regime de Autonomia, Administragdo e Gestdo das
Escolas, visa reforcar a participacdo das familias e das comunidades na direccao
estratégica dos estabelecimentos de ensino, favorecendo, desta forma, a constituicdo de
liderancas fortes e reforcando a autonomia das escolas e consequentemente a
independéncia administrativa e financeiras das mesmas.

A legislacdo € clara neste sentido. Contudo surge-nos uma questdo quando
analisamos o referido decreto: Serd que as escolas estdo preparadas para assumir esta
autonomia?

Esta mudanca reveste-se de muito enigmas e controvérsias. Se para muitos a
autonomia é desejada e entendida, muitos ha, que ndo a entendem nem a concebam,
pois a autonomia ndo se define exclusivamente pela existéncia de uma determinada
ordem juridica. A autonomia tem de partir da prépria dindmica da escola na construcao
da sua identidade. Esta mesma construgdo passa por criar condi¢des para gerir e fazer
rentabilizar recursos quer sejam eles fisicos, materiais, humanos, financeiros ou outros.
Assim sendo: As escolas deparam-se com obstaculos que impedem a sua gestdo
auténoma ou exercem na sua plenitude a autonomia?

Esta autonomia pressupde também uma forte ligacdo as autarquias. Na verdade,
as autarquias foram atribuidas competéncias de extrema importancia em matéria de
educacdo, ndo s6 com o aumento da participacdo financeira, mas também, pela
diversidade de accOes, de actividades e de intervencdes neste ambito. Assim sendo,
outra questdo se coloca: Sentir-se-d0 as escolas verdadeiramente apoiadas por estas
entidades? E sabido que se regem por principios gerais, mas que actuam atendendo a
cada contexto local. Desta forma: De que forma as autarquias contribuem para o
exercicio da autonomia de cada escola?

S&80, muitas vezes, questdes desta natureza que surgem no nosso quotidiano,
aquando do exercicio das nossas fungdes, e sendo a tematica da autonomia de extrema
importancia tentaremos de forma global, responder a nossa questdo fundamental: De
gue forma as escolas béasicas do 1° Ciclo com Pré-escolar da Regido Auténoma da

Madeira gerem a autonomia que se encontra legislada?
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A estrutura do nosso trabalho, o corpus que delimitamos, as questbes que
colocamos, inscrevem-se, assim, na nossa interrogacdo inicial e na tentativa de

encontrar a sua resposta, estruturamos 0 nosso estudo da seguinte forma:

3.1. Questdes de Investigacdo:
- As escolas basicas do 1° ciclo com pré-escolar possuem autonomia?
- Sera que as escolas estdo preparadas para assumir a tdo aclamada autonomia?
- Sera que as escolas se deparam com muitos obstaculos na sua gestdo ou exercem na
sua plenitude a autonomia?
- Qual a amplitude das mudancas educativas que essa autonomia proporcionou as
escolas?
- Sentir-se-ao as escolas verdadeiramente apoiadas pelas autarquias?
- De que forma as autarquias contribuem para o exercicio da autonomia de cada escola?
Destas questdes emergiram algumas hipdteses que serviram de “fio condutor” ao
nosso trabalho. Deste modo, sendo a hipdtese um “instrumento de trabalho que pde em
interacgdo a teoria ¢ a pratica” (Pardal e Correia, 1995:53), apresentando-se como “uma
resposta provisoria a uma pergunta” (Quivy e Campenhoudt, 1992:121), partimos do
pressuposto de que as escolas basicas do 1° ciclo com pré-escolar possuem autonomia,
em conformidade com a lei vigente. No entanto, sabendo que hipo6teses demasiado
genéricas ndo permitem aproximacdes seguras a realidade em questdo, elaboramos o
seguinte conjunto de hipoteses especificas que permitem a operacionalizacdo da

hipGtese genérica:

3.2. Hipoteses de Investigacgao:
- Os directores consideram a autonomia das escolas como um factor essencial nos
processos de mudanca educativa;
- A pouca informacdo acerca desta tematica causa desmotivacgéo e influencia os modos
de actuacdo do director;
- A autonomia da escola é o resultado de uma imposi¢do da SREC ou, pelo contrério, é
uma autonomia desejada e decisiva para o bom funcionamento da escola;
- A administracdo educativa permitiu uma plena implementacdo do Regime de

Autonomia, Administracdo e Gestao?
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- Os directores consideram importante a implicacdo da comunidade educativa na
aquisicdo da autonomia de escola;
- As escolas tentam impulsionar actividades que promovam a sua autonomia;
- As escolas querem possuir mais autonomia;

Segundo Lima & Pacheco, o “processo de investigacdo tem ainda como
referente a formulacdo de objectivos, que orientam o investigador na prossecucdo dos
percursos inicialmente inventariados” (2006:16).

Deste modo, identificamos 0s objectivos a alcancar com a presente investigacao:

3.3. Objectivos que pretendemos alcancar:
- Analisar o conceito de autonomia e as suas implicagcbes em contexto escolar e
educativo;
- Interpretar a legislagdo como suporte para uma autonomia concreta e efectiva;
- Constatar como se efectua a aplicacdo da legislacdo nos Estabelecimentos de Ensino
da Regido Autonoma da Madeira (especificamente nas EB1s/PES).

- Determinar a amplitude da autonomia ja implementada pela escola.

4. CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

4.1. Escolas Basicas do 1° ciclo com pré-escolar da RAM

O presente trabalho de investigacdo tem como principal intuito estudar a Autonomia
das Escolas Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar da RAM. Para o efeito abarcamos
neste estudo todas as escolas basicas do ensino publico que leccionam o 1° ciclo com
Pré-Escolar (EB1/PE) na RAM.

De acordo com as informacOes cedidas pela Secretaria Regional de Educagédo e
Cultura (SREC) e pela Direccdo Regional de Administracédo e Educacdo (DRAE), o
total de escolas basicas do 1° Ciclo com Pré-escolar da RAM (rede publica), é de 98.

A maioria destas escolas funciona em regime de tempo inteiro (ETI), de acordo com
a portaria 133/98, de 31 de Agosto e rege-se pelos Decretos Legislativos Regionais n.°
4/2000/M, de 31 de Janeiro e n.° 21/2006/M, de 21 de Junho, que veio alterar e

republicar o anterior.
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Estes decretos, que sdo os documentos legais fundamentais para a realizagcdo do
nosso estudo, instauram o Modelo de Autonomia, Administracdo e Gestdo dos

Estabelecimentos de Educacao e de Ensino Publicos da RAM.

4.2. Participantes no Estudo: Directores das Escolas

Os directores das escolas basicas do 1° ciclo com pré-escolar da RAM
correspondem ao total de 98, equivalente ao nimero de escolas que nos foi fornecido
pela SREC e pela DRAE. Dos 98 directores que receberam o inquérito por questionario
responderam 88.

Consideramos pertinente realcar que a direccdo das escolas bésicas € assegurada por
um docente, professor do 1° ciclo ou por um educador de infancia, pertencente ao
quadro de escola ou de zona pedagdgica. Este cargo advém de uma eleicdo onde
participam todos os docentes em exercicio efectivo de fungdes na escola. A durabilidade
do mandato de director depende do regime aplicado em cada escola: se for numa ETI o
mandato € de quatro anos, se for numa escola com regime normal o mandato é de dois
anos (Oficio Circular n.° 26/2007/DRAE, de 31 de Agosto).

5. TECNICAS DE INVESTIGACAO

De acordo com Almeida e Pinto (1995) as técnicas de investigacdo sao
conjuntos de procedimentos bem definidos e transmissiveis, destinados a produzir
resultados na recolha e no tratamento da informacdo pretendida pela actividade de
pesquisa. O inquérito por questionario constitui um exemplo das varias técnicas

utilizadas em ciéncias sociais.

5.1. Processo de Recolha de Informacéo

Toda e qualquer investigacdo requer um processo de recolha de dados das mais
variadas fontes. O material recolhido sera atil ndo sé para trazer conhecimento, que
serve de apoio aos campos de interesse, como também pode sugerir e orientar 0 proprio
desenvolvimento do estudo em questdo. Neste sentido e segundo Lima (1995) a escolha
dos instrumentos de pesquisa € fortemente determinada pela natureza do objecto de

analise.
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Assim sendo, e apds efectuarmos a pesquisa da literatura existente e
aprofundado o nosso conhecimento acerca desta temética, através da andlise de
documentos relativos ao tema entendemos que a melhor forma de abordar estas questdes
seria atraveés da construcdo de inquéritos por questionario. Esta op¢do prende-se com o
facto de possibilitar a abrangéncia de um grande nimero de inquiridos e ndo necessitar
da presenca do investigador para o seu preenchimento.

Assim procedemos a seleccdo dos inquiridos que, de acordo com a sua vivéncia
nesta area, pelo conhecimento aprofundado que possuem desta realidade e pelos cargos
que desempenham actualmente, foram seleccionados na ansia de que pudessem fornecer

0 contributo necessario & obtencdo dos objectivos que nos propusemos atingir.

5.1.1. Andlise documental

Com a anélise documental pretende-se a recolha da bibliografia especializada e
relevante para o estudo proposto e sobre o tema da investigacao, dando continuidade as
primeiras leituras e visando um maior aprofundamento do conhecimento desta tematica.

De acordo com Sousa (2005:87), a pesquisa documental envolve a procura “em
livros, revistas, teses, monografias, actas, artigos, internet, registos académicos,
estatisticas e outros documentos das informagdes que interessam” ao proposito do
estudo.

Fundamenta Bell (2003:83) que qualquer investigacdo “seja qual for a sua
dimensdo, implica a leitura do que outras pessoas ja escreveram sobre a sua area de
interesse, a recolha de informacdes que fundamentem ou refutem os seus argumentos e
a redaccao das suas conclusoes”.

Neste contexto, a analise documental reveste-se de uma importancia
fundamental para a compreensdo das concepgdes e, sobretudo, das préaticas de
autonomia.

Constituindo a Legislacdo Portuguesa um suporte documental fundamental, a
nossa investigacdo ndo poderia ignorar a sua andlise. Porém, ndo nos limitaremos a
Legislacdo existente e recorreremos também aos regulamentos, normativos legais e
investigacOes elaborados no ambito da Administracdo Educativa no que concerne as
escolas, para complemento de informacdo. Estes documentos podem fornecer-nos
preciosas informac6es, nomeadamente acerca do modo de concretizacdo das intengdes e

decisdes dos Directores Escolares e das suas préticas.
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Todos os documentos referidos serdo objecto de tratamento através de uma
analise de conteudo (Bardin, 1977) onde os itens serdo agrupados mediante
significacOes cruciais para a descricdo e compreensdo da realidade.

A andlise de conteldo é uma técnica de tratamento de informacdo, podendo
integrar-se em qualquer um dos tipos de investigacdo mencionados (qualitativo ou
quantitativo), que serve igualmente os diferentes niveis de investigacdo empirica no
ambito das diferentes ciéncias sociais e humanas.

Para Quivy e Campenhoudt (1998:227), os diferentes métodos de analise de
contetdo agrupam-se, frequentemente, em duas categorias: 0s métodos quantitativos,
considerados extensivos, uma vez que analisam um grande ndimero de informacgdes
sumarias; e 0s métodos qualitativos, considerados intensivos pois analisam um pequeno
numero de informacgdes complexas e pormenorizadas.

A anélise de conteldo incide sobre comunicagdes com origem e forma diversas:
obras literarias, artigos de revistas, documentos legais, inquéritos por questionarios
(questdes abertas). Os aspectos formais da comunicacdo analisada, sdo considerados
“indicadores da actividade cognitiva do locutor, dos significados sociais ou politicos do
seu discurso ou do uso social que se faz da comunicagdo” (idem:226-227).

O objectivo da andlise de contetdo é efectuar inferéncias com base numa ldgica
explicita, sobre as mensagens cujas caracteristicas foram inventariadas e sistematizadas.
Contudo, o material sujeito a analise de contetddo é concebido como o resultado de uma

rede complexa de condi¢des de producdo. Trata-se, nas palavras de Vala, da

“desmontagem de um discurso e na produ¢do de um novo discurso através de um
processo de localizacdo-atribuicdo de tracos de significacdo, resultado de uma

relacdo dindmica entre as condi¢Bes de producdo do discurso a analisar e as

condiges de producio da analise” (1986:104).

Independentemente da orientacdo da investigacdo, Vala distingue algumas
etapas indispensaveis a sua concretizacao:

- “Delimitacdo dos objectivos e definicdo de um quadro de referéncia tedrico
orientador da pesquisa;

- Constituicdo de um corpus;

- Definicéo de categorias;

- Defini¢ao de unidades de analise” (1986:109).

Bardin (1977) corrobora desta opinido e define a anélise de conteido como um

conjunto de técnicas de analise de comunicagdes que visa obter por procedimentos
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sistematicos e objectivos de descricdo do contedudo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens. Trata-se, pois,
mais de uma técnica do que de um método.

Bardin (1977) pressupde a existéncia de trés polos cronoldgicos em torno dos
quais se organiza o processo da analise de contetdo:

- A pré-andlise que pressupde como operacOes a realizar, nesta fase, a leitura
flutuante do conjunto de documentos a analisar, com o intuito de uma prévia recolha de
impressdes e orientagdes acerca dos mesmos; a escolha dos documentos a analisar; a
formulacdo das hipdteses e dos objectivos que servirdo de guido no desenrolar do
processo; a elaboracdo dos indicadores que fundamentam a interpretacdo final; e a
preparacéo do material.

- A exploracdo do material que consiste fundamentalmente em operacdes de
codificacdo, enumeracdo em fungédo de regras previamente formuladas, visto que para
tratar do material é necessario codificad-lo. A codificacdo corresponde a uma
transformacédo dos dados brutos do texto, permitindo atingir uma representacdo do seu
conteldo e expressdo que através das suas caracteristicas podem servir de indice.

- O tratamento dos resultados e interpretacdo que consiste no tratamento dos
resultados brutos de modo a tornarem-se significativos, expressivos e validos. As
operacdes estatisticas simples (percentagens), ou mais complexas (andlise factorial),
permitem estabelecer quadros de resultados, diagramas e figuras que sintetizam e dao
relevancia as informacd@es fornecidas pela andlise.

A prética da analise de conteudo baseia-se na classificagdo, isto &, na
categorizacdo, sendo as categorias os elementos chave do codigo do investigador.
Bardin define as categorias como “rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de
elementos (unidades de registo, no caso da analise de conteido) sob um titulo genérico,
agrupamento esse efectuado em razdo dos caracteres comuns destes elementos”
(1997:117).

Deste modo, uma categoria € genericamente composta por um termo chave que
indica a significacdo central do conceito que se quer aprender e de outros indicadores
que descrevem o campo semantico do conceito.

Também para Vala (1986), a andlise de conteudo baseia-se na operagdo
elementar de definir categorias, com o objectivo de simplificar para potenciar a
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apreensdo e se possivel a explicacdo. Considera as categorias 0s elementos chave do
cddigo do analista.

Por sua vez, a construcdo de um sistema de categorias, para proceder a uma
analise de conteGdo, pode ser feita a priori ou a posteriori. No primeiro caso €
determinado o sistema de categorias e repartem-se 0s elementos a medida que vao
sendo encontrados. No segundo, o sistema de categorias ndo € predeterminado, €
resultante da classificacdo analdgica e progressiva dos elementos que constituem o
campo de andlise. Ou seja, “o titulo conceptual de cada categoria” ¢ definido apenas na
recta final da operagédo (Bardin, 1977:119).

Para além da analise documental, utilizou-se para a recolha de dados o inquérito

por questionario.

5.1.2.Inquérito por questionario

Um inquérito por questionario € um conjunto de questes sobre um problema,
previamente elaboradas, para serem respondidas por um interlocutor, por escrito ou
oralmente. A um questionario coloca-se o problema da validade e da fiabilidade.
Segundo Ghiglione e Matalon (1997), com a validade questiona-se se 0 instrumento
mede ou descreve 0 que se pretende. A fiabilidade prende-se com a capacidade de
fornecer resultados semelhantes sob condicGes constantes e em qualquer momento.
Consideram ainda que a construcdo do questionario e a formulacdo das questdes
constituem a fase crucial do desenvolvimento de um inquérito. Desta forma, qualquer
erro ou ambiguidade, repercurtir-se-a na totalidade das operacfes subsequentes, até as
conclusdes finais.

Corroboramos com Lima (1995), quando refere que os inquéritos podem ser
utilizados para a concretizacdo de dois tipos de objectivos: o progresso de conhecimento
e analise cientifica e ainda a intervencao na realidade social.

Na opinido de Bell, o grande objectivo do inquérito ¢ “obter informacdes que
possam ser analisadas, extrair modelos de analise e fazer comparagdes”, sendo que na
“maior parte dos casos, num inquérito propde-se obter informacgdes a partir de uma
seleccdo representativa da populacdo e, a partir da amostra, tirar conclusdes
consideradas representativas da populagdo como um todo” (2003:26).

O inquérito por questionario € um bom instrumento de recolha de informagéo,

que possui vantagens relativamente a outras técnicas mas possui também limitacGes.
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Uma especial atencdo serd dada, na tentativa de evitar erros, aos aspectos de
planeamento, preparacéo, aplicacdo, analise e apresentacao dos resultados.

Tendo em conta esta tematica, considerdmo-lo vantajoso pois pode ser
administrado a uma amostra significativa dispersa numa area geogréafica relativamente
extensa. Como ndo precisa de ser respondido de imediato, permite as pessoas
envolvidas escolherem a altura que melhor Ihes convier para o seu preenchimento.
Contudo, na sua realizacdo outros factores tornam-se imprescindiveis tais como a
linguagem utilizada que deve ser compreensivel. Por seu turno, o tema deve constituir
um estimulo para que os inquiridos se sintam motivados a responder e deste modo a
informacdo recolhida seja a mais alargada possivel.

O facto de garantirmos o anonimato, favorece a autenticidade das respostas
fornecidas pelos inquiridos. Com este tipo de instrumento de trabalho ha a possibilidade
de quantificar uma multiplicidade de dados e de proceder, por conseguinte, a numerosas
andlises de correlacdo (cruzamento dos dados recolhidos).

Considerando a viabilizagdo do nosso estudo € uma vez que “toda ¢ qualquer
investigacdo social tem em vista conhecer cada vez melhor a realidade social, na qual o
homem se move” (Pardal e Correia, 1995:27), procedemos a construcdo e aplicagdo de
um inqueérito por questionario, como instrumento de recolha de dados, destinado a todos
os directores de Escolas Bésicas do 1° ciclo com Pré-Escolar da RAM.

5.1.2.1. Construcao do Inquérito por Questionario
Este instrumento sé foi elaborado ap6s a revisdo da literatura e a realizacdo de
um trabalho de analise documental que possibilitaram a determinacdo dos objectivos e

hipdteses de trabalho. Como refere Lima:

“Os métodos devem adaptar-se aos objectivos da investigacdo e podem ser
combinados em funcg8o das exigéncias impostas pela concretizacdo daqueles. Torna-
se indispensavel um grande controlo critico dos procedimentos metodolégicos, das

suas possibilidades e limitagdes, para que 0s instrumentos de pesquisa se adequem a
realidade social visada” (1995:18).

Deste modo, tivemos algumas preocupagdes na construcdo do inquérito por
questiondrio; procurdmos garantir o anonimato, utilizar uma linguagem clara e
objectiva, formular questdes com neutralidade e coeréncia e dar-lhe uma forma atractiva
e facil de preencher (pois sabemos que um questionario demasiado extenso torna-se

fastidioso e diminui 0 empenho e a colaboracgao dos inquiridos).
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Na primeira folha do questionario colocAmos uma nota introdutéria, com a
identificacdo da Universidade da Madeira, esclarecemos os inquiridos quanto ao
objectivo que pretendemos alcangar com este estudo, apelamos a cooperagéo sincera no
preenchimento do inquérito por questionario e garantimos o seu anonimato. No final do
inquérito por questionario, agradecemos a colaboracéo prestada.

O questionério foi estruturado em duas partes distintas. A primeira é constituida
por questdes que se destinam a recolher elementos necessarios para a definicdo e
caracterizacdo da amostra. A segunda parte é formada pelas questdes destinadas a
recolha da informac&o respeitante a tematica a investigar.

Embora pretendamos estabelecer correlacéo entre as duas partes, enfatizaremos a
nossa analise na segunda parte do questionario, de modo a confirmarmos ou
invalidarmos as hipdteses que norteiam esta investigacéao.

No que concerne a construcdo das questdes do inquérito por questionario,
mantivemos sempre presente que estas sdo suportadas pelas hipoteses de investigagdo e
devem estar adequadas as caracteristicas da populacéo.

Desta forma, seguimos a tipologia de perguntas que, em teoria, 0 questionario
permite, isto €, elaboramos questdes fechadas, abertas e semi-abertas. Nas primeiras as
respostas foram previamente condicionadas, sdo padronizadas, faceis de analisar e de
codificar. E apresentado ao inquirido uma lista de respostas e estabelecido um limite
guanto as opcdes a responder. As questdes abertas requerem um tratamento mais dificil
uma vez que exigem uma posterior analise de conteddo com categorizacdo das
respostas. As questdes semi-abertas introduzem, por exemplo, o item “outros”, dando a
possibilidade de uma resposta para além das previstas, ou a justificacdo de uma resposta
padronizada.

Relativamente as opiniGes sobre o contributo da autonomia nas escolas,
recorremos a utilizacdo de uma escala de Likert* do tipo verbal. Apresentamos cinco
niveis de resposta® e tivemos em consideracao que cada proposicao deve: ter uma Unica

ideia para ndo confundir o inquirido; ser curta e expressa com simplicidade; ter em

% E um tipo de escala de resposta psicométrica usada comumente em questionarios e é a escala mais
usada em pesquisas de opinido, uma vez que ao responderem a um questionario baseado nesta escala, 0s
inquiridos especificam o seu nivel de concordancia com uma afirmagao.

% VVer anexo IV questdo 21, em que foram consideradas 5 possibilidades de resposta e cuja codificagdo
das opinides obedeceu ao seguinte critério: “discordo totalmente” = 1, “discordo” = 2, “nem concordo,
nem discordo” = 3, “concordo” = 4 ¢ “concordo totalmente” = 5.
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conta o nivel de linguagem do inquirido; exprimir uma opinido e ndo um facto; exprimir
um pensamento completo; estar na voz activa; ndo incluir duplas negacoes.

Utilizando como base a classificacdo apresentada por Pardal e Correia (1995) em
relacdo ao tipo de perguntas, no n0sso inquérito por questionario podem ser encontradas
perguntas de facto (questdes 1 a 9), que sdo utilizadas na determinacgdo féacil de dados
concretos e de resposta simples e ainda perguntas de opinido (questdes 10 a 24), onde
se coloca o inquirido na situacdo de emitir uma opinido sobre algo.

Os inquéritos por questionario tém por objectivo recolher trés categorias de
dados: factuais, julgamentos subjectivos e cognic¢des. De acordo com Javeau (1990), os
factuais podem ser do dominio pessoal dos inquiridos, do seu meio ambiente ou do seu
comportamento. Os julgamentos subjectivos de factos, ideias, acontecimentos ou
pessoas sdo opinides (avaliagbes directas), atitudes ou motivacdes. As cognicdes sdo
indices de conhecimento do inquirido e servem para verificar o seu grau de dominio
relativamente ao assunto que é objecto de estudo.

Tendo por base as op¢bes metodoldgicas inerentes a nossa investigacdo, 0s
inquéritos por questionario foram aplicados nos onze concelhos que constituem a RAM.
Os inquéritos foram distribuidos pessoalmente nas delegacfes escolares (Anexo 1), a
excepcao de um concelho onde os inquéritos foram enviados pelo correio para a
delegacéo escolar que, por sua vez, 0s entregou nas escolas a ela pertencentes.

Os questionarios foram colocados em envelopes lacrados cujo interior continha
o0 pedido de aplicacao dos inquéritos destinado a cada director(a) de escola (Anexo Il), a
autorizacdo de aplicacdo dos inquéritos solicitado a SREC (Anexo I11), o questionério
(Anexo V) e também um envelope vazio destinado a devolucéo dos inquéritos, embora
salvaguardando o anonimato.

A devolucdo dos inquéritos efectuou-se directamente em cada delegacéo escolar,
novamente com a excepcao daquela que contactdmos por correio.

A avaliar pelo elevado nimero de questionarios recolhidos (88) consideramos
que existiu uma enorme colaboracgéo, por parte dos directores de escola. No entanto,
estamos cientes de que os resultados ndo nos ddo a conhecer, com rigor, a opinido dos

directores, uma vez que é dificil, para muitos falarem com isencédo desta tematica.
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5.1.2.2. Pré-questionario

Ap0s a construcdo do instrumento de recolha de dados, considerdmos a opinido
de Bell (2003:128) quando refere que “todos os instrumentos de recolha de informagao
devem ser testados”. Para tal, realizamos um pré-teste, a dez docentes, dos quais cinco
sdo ex-directores de escola. Com este procedimento, pretendia-se testar os inquéritos
por questionario, com o objectivo de detectar questdes que se revelassem de dificil
compreensdo / resposta, verificando assim a sua adequabilidade e o seu grau de
entendimento pelos inquiridos. De acordo com Hill & Hill (2005:70) “o estudo
preliminar consiste em descrever e aplicar uma versao preliminar do questionario final”.
Assim, procuramos identificar a eventual necessidade de fazer modificagbes nas
questdes, aquando da efectuacdo do pré-teste, de modo a melhorar o instrumento de
recolha de dados.

Levada a cabo a aferi¢éo, considerou-se validada a versao final do inquérito por
questionario a ser difundida por todas as escolas basicas do 1° ciclo com pré-escolar da
RAM.

5.1.2.3. Populacéo
Uma vez que a nossa populacdo alvo é constituida por 98 Escolas consideramos
NAo Ser necessario recorrer a uma amostra.
De acordo com Lima & Pacheco, o investigador deve pensar na clarificacdo do

modelo de recolha de dados:
“as noc¢des de universo (conjunto de individuos, fenémenos ou observagdes que
seria desejavel estudar), populacéo (conjunto de elementos escolhidos para estudar)

e amostra (parte da populagdo que se pretende estudar)” (2006:20).
Decidimos aplicar questionarios a todos os Directores das Escolas Basicas do 1°
Ciclo com Pré-Escolar da Regido Autonoma da Madeira, com o intuito de precisar a
autonomia de cada estabelecimento de ensino e saber até que ponto a regulamentacéo
na RAM esté a ser efectivada nas escolas. Optamos pelo inquérito por questionario visto
que pretendemos recolher a maior quantidade de opinides no menor periodo de tempo

possivel.
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5.1.2.4. Andlise de dados / Tratamento de dados

Os dados recolhidos através do inquérito por questionario, em que um grande
numero de respostas sdo pre-codificadas, ndo tém significado em si mesmas. SO poderdo
ser (teis no ambito de um tratamento quantitativo que permita comparar as respostas
globais e analisar as correlages entre variaveis. Corroboramos com Bell quando nos
afirma que os questionarios tém como objectivo a obten¢do de respostas “de um grande
nimero de individuos as mesmas perguntas, de modo a que o investigador possa
descrevé-las, compara-las e relaciona-las” (2003:27). Neste sentido, os dados serdo
tratados estatisticamente.

Tal como ja referimos, 0 nosso inquérito por questionario é composto por
questdes fechadas, abertas e semi-abertas.

Para a efectivacdo do tratamento das questbes abertas, procederemos a leitura
das mesmas, categorizando-as consoante a sua semelhanca, em termos de conteldo,
reportando-nos, sempre que possivel ao quadro tedrico de referéncia.

Estas conclusGes do estudo encontrar-se-do dispersas, de modo relativamente
explicito, ao longo da apresentacdo dos resultados, nomeadamente nos parametros de
anélise de dados.

A anélise das respostas obtidas passara pelo tratamento estatistico mediante a
utilizacdo de uma aplicacdo informética, o SPSS (Statistical Package for the Social
Science).

Em ultima analise, pretendemos analisar uma série de possiveis relacdes que
podem ser estabelecidas mediante a triangulacdo dos dados obtidos e mediante 0s
diferentes instrumentos de recolha de informag&o.

A sua apresentagdo contemplard a utilizacdo de graficos circulares e de barras,

tabelas e esquemas.
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Os dados existentes nos questionarios aplicados foram introduzidos num
programa, onde posteriormente foram validados e exportados para o software estatistico
SPSS (Statistical Package for Social Sciences) versdo 17.0. De seguida, foram
apresentados em tabelas de frequéncia absoluta (Freq.) e relativa (%), assim como em
gréaficos onde constam apenas as frequéncias relativas.

Quanto as questdes de formato aberto, as respostas dos inquiridos foram
transcritas para a aplicacdo Microsoft Office Excel 2007, para se proceder a andlise de
conteldo mediante a construcdo de categorias, como forma de sintetizar as respostas.

Foram inquiridos 88 Directores de Escolas Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar
da Regido Autbnoma da Madeira o que representa 89,8% do total de Escolas. Dos 98
inquéritos enviados 88 foram preenchidos. Com uma margem de erro de 2,45% trata-se
de uma amostra representativa do Universo em estudo.

Como forma de permitir o acesso aos valores numéricos exactos, todos 0s

graficos tém uma tabela correspondente que consta do Anexo V.

1. CARACTERIZACAO DOS INQUIRIDOS

Numa primeira abordagem sera feita uma caracterizacdo da area geografica
onde decorre o estudo dos inquiridos enquanto numa segunda se efectuard com detalhe
a analise as questdes sobre a tematica em estudo.

Este estudo foi efectuado na RAM, arquipélago composto por onze concelhos
que se encontram divididos por quatro zonas a nivel do concurso docente, designadas
por zona A, B, C e D. Desta forma, a zona A engloba os concelhos do Funchal (27
escolas) e de Santa Cruz (9 escolas); a zona B abrange os concelhos de Camara de
Lobos (17 escolas), Ribeira Brava (9 escolas), Ponta de Sol (7 escolas), Calheta (8
escolas), S. Vicente (4 escolas) e Porto Moniz (2 escolas); a zona C retine o concelho de
Machico (6 escolas) e de Santana (6 escolas) e por fim, a zona D engloba as escolas do
Porto Santo (3 escolas).

De salientar que a zona B é aquela que apresenta o maior nimero de concelhos,
seis na sua totalidade, abrangendo por consequéncia um grande numero de escolas.
Assim, a zona B abrange 47 escolas, a zona A possui 36 escolas, a zona C totaliza 12
escolas e, por fim, a Zona D soma 3 escolas, obtendo-se um total de 98 escolas. Tal

como ja referimos, obtivemos 88 inquéritos preenchidos dos 98 que foram entregues.
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Gréfico 1. Escolas respondentes por zonas geograficas
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A partir destes resultados foi possivel identificar que do total dos directores
inquiridos, 50,0% estdo a leccionar em escolas da Zona B enquanto os Directores que se
encontram a leccionar em escolas da Zona A, concentraram 33,0% do total da amostra.
Seguem-se os Directores das escolas da Zona C (12,5%) e por fim os da Zona D (3,4%).

Grafico 2. Género dos Directores

® Masculino
= Feminino

No gue concerne ao género, constatdmos que dos 88 directores inquiridos 71,6%

sdo do género feminino enquanto 28,4%, sdo do sexo masculino, tal como ilustra o

gréfico 2.
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Grafico 3. Faixa etaria dos Directores
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Relativamente a idade dos Directores inquiridos, foram construidas 3 faixas
etarias: na primeira distinguimos os docentes que tém menos de 30 anos; na segunda
assinalamos os que tém entre 30 a 44 anos e, por fim identificAmos a faixa dos que tém
mais de 44 anos. Verifichmos que a idade dos inquiridos varia entre os 27 e 0s 60 anos e
que a média observada € de 42 anos.

De acordo com o Gréfico 3, os valores percentuais dos Directores que tém entre
0s 30 a 44 anos (46,6%) e 0s que tém mais de 44 anos (45,5%) sdo muito préximos, o
gue nos parece justificavel pelas exigéncias do cargo exercido.

Perante os resultados obtidos no Grafico 3, consideramos pertinente confrontar a
faixa etéria dos directores com o respectivo género e, desta forma, concluimos que o
género feminino apresenta valores percentuais mais elevados em todos 0s grupos etarios
determinados. Ou seja, existem mais directoras (mulheres) do que directores (homens)

independentemente da sua faixa etaria.
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Gréfico 4. Distribuicdo do género pelos grupos etarios
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Relativamente a questdo do tempo de servico, observamos que o tempo minimo
é de 5 anos enquanto o maximo é de 35 anos de servigo. Destaca-se ainda o facto de
estes valores incidirem maioritariamente entre os 7 e 0s 24 anos (61,4%).

Os Directores com menos de 7 anos de servigo docente apenas concentraram
5,6% do total da amostra, aspecto este que vai ao encontro ao facto de 4,5% dos
docentes terem menos de 30 anos de idade. Num outro extremo surgem os Directores
com mais de 24 anos de tempo de servigo (26,1%), enquanto 0s que tém entre 7 a 24
anos de profissdo docente foram os que registaram um valor percentual mais alto:
61,4%.

No que diz respeito ao tempo de servi¢o continuo na escola verificamos que a
classe mais representativa € a que inclui até 24 anos de servigo na instituigdo com um
valor percentual de 54,5%, o0 que sugere a existéncia de uma boa estabilidade nas
escolas. Salienta-se que apenas 2,3% dos docentes estdo na institui¢do actual ha mais de
24 anos.

Quanto ao tempo de permanéncia no cargo directivo, verificamos que 40,9% dos
inquiridos estdo no cargo ha menos de 4 anos. Cerca de 28,4% estdo no cargo ha mais
de 7 e menos de 24 anos. Muito préximos destes valores encontramos os docentes com
permanéncia no cargo variavel entre 0s 4 e 0s 6 anos e que representam 22,7%.

E de realcar que o grupo de docentes que permanece na direccdo da escola ha
mais de 24 anos nédo apresenta nenhum valor.
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Gréfico 5. Tempo de servico docente
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Contudo, ressaltamos o facto do tempo méaximo continuo na escola coincidir
com o tempo maximo de Direccdo, sendo de 29 e 22 anos, respectivamente. Desta
forma, as médias obtidas foram de 19 anos de servico docente, 10 anos de tempo

continuo na escola e 6 anos de tempo na Direccao da escola (cf. Anexo V).

Gréfico 6. Tempo ininterrupto na escola segundo o tempo de servi¢o na direc¢do da

escola
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VerificAmos que a medida que aumentam o0s anos de servi¢o na direc¢do da

escola existe uma tendéncia a um aumento percentual de professores com mais anos

seguidos de tempo de servigo docente na escola.
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Gréfico 7. Tempo de servico segundo o tempo de direccéo na escola
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Perante os dados apresentados no grafico anterior, verifica-se que os valores

percentuais que mais se aproximam sdo no grupo dos docentes que estdo na Direccdo da

escola ha mais tempo (entre 7 a 24 anos) uma vez que 58,3% tem entre 7 a 24 anos de

tempo de servigo e 41,7%, mais de 24 anos. Poderemos falar de uma tendéncia para que

os docentes com mais tempo na direc¢do de uma escola sejam 0s que tém mais tempo

de servico.
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Grafico 8. Habilitagdes Literarias dos Directores
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Relativamente as habilitaces literarias podemos afirmar que a maioria dos
Directores inquiridos possui a Licenciatura (85,2%). Contudo, verificamos que 10,2%
da amostra ainda possui 0 Bacharelato, e que apenas 2,3% possui Mestrado. A mesma
percentagem é valida para o Doutoramento.

Podemos salientar que dois directores possuem para além da licenciatura e do
mestrado, uma p6s-graduacao como formacao complementar.

No que concerne aos docentes que possuem mestrado verificimos que um
apresenta uma idade compreendida entre os 30 e 0s 44 anos, e 0 outro possui uma idade
superior a 44 anos, sendo um do sexo feminino e outro do sexo masculino.

A situacédo é idéntica no que concerne aos docentes que possuem doutoramento
(cf. Anexo V).

Gréfico 9. Situagdo profissional dos Directores de Escolas

2,3%

B Quadro de escola
 Quadro da Zona Pedagogica

= Contratado

Quanto a situacdo profissional dos Directores inquiridos, 85,2% pertence ao

By

Quadro de Escola. Desta forma, e face a situacdo profissional dos directores

consideramos existir um equilibrio e estabilidade nos cargos directivos das escolas.
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Apenas 12,5% pertencem ao Quadro de Zona Pedagodgica. Constatamos que 2,3% sao
contratados, o que contraria de certa forma a lei existente®.
Concluimos, desta forma, que nestas escolas nenhum docente de Quadro (quer

de Escola quer de Zona Pedagdgica) pretendeu assumir o cargo directivo.

Tabela 6. Razdes do exercicio do cargo directivo

Freq. %
Nomeado 54 61,4
Voluntario 8 91
Eleito 32 36,4
Substituicéo Legal 1 1,1
n=88

No que concerne & forma como os Directores chegaram a este mesmo cargo,
61,4% designaram nomeacdo e apenas 9,1%, referiram que se voluntariaram. Por seu

turno 32 Directores indicaram que foram eleitos e apenas um por substituicdo legal.

%7 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 21/2006/M, de 21 de Junho art.17.° alinea 3.
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2. PERCEPCOES ACERCA DA PROMOCAO DA AUTONOMIA

Relativamente a segunda parte do inquérito por questionario, tentamos abordar
de forma simples e coesa a nossa tematica na tentativa de recolhermos informagéo
especifica e variada sobre o tema.

Assim, numa primeira fase tentdmos saber se as escolas promovem

efectivamente a sua autonomia.

Tabela 7. Promocdo da Autonomia

Freq. %
Sim 77 87,5
Nao 11 12,5
Total 88 100,0

Neste sentido, quando inquiridos acerca de a escola desenvolver actividades que
promovam a sua autonomia, a maioria dos Directores (77) respondeu afirmativamente
(87,5%).

Tabela 8. Actividades que promovem a Autonomia

Freq. %
Criagdo de clubes 52 67,5
Préaticas desportivas 63 81,8
Educacéo para a saude 51 66,2
Educacdo para a Higiene e Seguranca 52 67,5
Exposic¢des abertas a comunidade 58 75,3
Accdes de divulgacdo/defesa do patrimonio artistico e ambiental 39 50,6
Accdes de sensibilizacdo para os valores e oficios artisticos 28 36,4
Accoes de sensibilizacdo para a importancia da leitura 59 76,6
Outras 6 7,8
n=77

Para este grupo de 77 Directores que indicou que a sua escola desenvolve
actividades que permitam promover a autonomia, foram destacadas as seguintes accgoes:
praticas desportivas (81,8%), accdes de sensibilizacdo para a importancia da leitura

(76,6%) e exposicdes abertas a comunidade (75,3%). Estes valores tdo expressivos
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remetem-nos para a constatacdo de que estas actividades sdo as mais comuns em grande
parte das Escolas Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar da RAM, como forma de
promoverem a respectiva autonomia.

Contudo, uma vez que as escolas se encontram integradas no Plano Nacional de
Leitura (PNL) parece-nos que este aspecto justifica o facto de as acgOes de
sensibilizagdo para a leitura apresentarem um valor percentual bastante elevado
(76,6%).

Salienta-se que o PNL surge como uma iniciativa do Governo da
responsabilidade do Ministério da Educacdo (ME) e tem como objectivo central elevar
0s niveis da literacia dos portugueses.

Para tal, este PNL incrementado nas escolas pretende promover o
desenvolvimento de competéncias nos dominios da leitura e da escrita, bem como
propiciar o alargamento e aprofundamento dos hébitos de leitura entre a populagdo
escolar. S3o varios os estudos que demonstram que “as competéncias basicas ou se
adquirem precocemente, nas primeiras etapas da vida, ou ddo lugar a dificuldades que
progressivamente se acumulam, se multiplicam e transformam em obstaculos quase
intransponiveis™®. E através deste pressuposto que se elegem como publico-alvo
prioritario as criancas em educacdo pré-escolar e nos primeiros seis anos do ensino
basico.

Sdo também de referir as actividades relacionadas com a Educacdo para a
Higiene e Seguranca assim como as relacionadas com a criacdo de Clubes, ambas com
iguais percentagens de 67,5%. Seguem-se as actividades relacionadas com a Educagao
para a Saude (66,2%) e, por fim, as Accbes de Divulgacdo/Defesa do Patrimonio
Artistico e Ambiental (50,6%). Note-se que todas estas actividades reuniram
percentagens acima dos 50%.

Contudo, foi possivel observar uma desvalorizacdo de Accdes de Sensibilizacdo
para os Valores e para os Oficios Artisticos, uma vez que os valores percentuais destas
areas foram os mais baixos (36,4%).

A constatacdo deste facto, levou-nos a apurar a razao para esta desvalorizacdo

tdo acentuada.

% In  http://www.planonacionaldeleitura.gov.pt p.5, acedido a 21 de Julho de 2010.
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Assim, tendo por base a revisdo bibliogréafica, sabemos que a estrutura do
curriculo escolar transmite aos alunos a mensagem de que os conhecimentos ndo séo
todos iguais em termos de estatuto social e de avaliacdo escolar. Tendo por base, esta
justificacdo, consideramos que existe a necessidade de uma mudanca que interligue o
curriculo académico ao curriculo ndo académico, isto ¢, uma “interdependéncia entre as
aprendizagens teoricas e praticas” (Pires, 1991:201).

Com esta medida obteriamos ndo so6 a valorizacao curricular das disciplinas ndo
académicas como também uma motivacdo mais forte para as aprendizagens tedricas
com efeitos na progresséo escolar.

As outras actividades referidas foram: AcgOes de Sensibilizagdo para a
Alimentacdo Saudavel e para a Gripe A (2); Projecto Multimédia; Programas de
Actividades Curriculares e de Complemento Curricular adaptados ao contexto social
educativo das escolas proporcionando mais competéncias sociais aos alunos; Projectos
de Defesa Ambiental (Eco-Escolas) e Participacdo dos Pais em actividades da escola.

Na questdo seguinte tentamos apurar se as escolas tém conquistado um espaco
de autonomia maior do que o estipulado por lei. Obtivemos entdo 0s seguintes

resultados:

Tabela 9. Conquista da Autonomia

Freq. %
Sim 19 21,6
Né&o 67 76,1
NR 2 2,3
Total 88 100,0

Concluimos que apesar da maioria das Escolas Basicas do 1° Ciclo com Pré-
Escolar da RAM desenvolverem actividades como forma de promover a autonomia,
76,1% considera que ndo tem conquistado um espaco de autonomia maior do que o
legislado.

Perante estes resultados apuramos que os inquiridos que responderam de forma
negativa referiram a legislacdo (23) como primeiro entrave a conquista de maior
autonomia, seguindo-se a existéncia de diversas limitacfes (6) e a excessiva

dependéncia das escolas (4) relativamente aos seus superiores hierarquicos.
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No que concerne & legislacdo como factor limitativo da autonomia, os docentes
justificaram a sua resposta aludindo ao facto de que as Escolas Basicas do 1° Ciclo com
Pré-Escolar “ndo dispdem de autonomia” visto que se limitam apenas ao que “é
permitido por lei”. Apesar da maioria dos docentes referirem aspectos idénticos,
achamos pertinente realcar mais algumas respostas visto que permitem enriquecer este
estudo. Assim, um outro docente afirma que a sua escola “rege-se pela legislagéo, sendo
este um dever” embora acrescente que esta “impede as escolas de criarem as suas
proprias directrizes”. Corroborando estas respostas um outro docente explica que todas
as decisOes tomadas na sua escola encontram-se legisladas, pois “ndo fazemos nada que
submeta ou que va de encontro com a autonomia que nos € facultada”.

Por outro lado, deparamo-nos com docentes que afirmam que o funcionamento
da escola restringe-se ao que esta estipulado na legislagdo, pelo que “as limitagdes da
mesma condicionam a conquista desse espago [autonomia]”. Por fim, realgamos uma
outra resposta que ndo sé nos afirma que “estamos limitados a legislagdo em vigor”
como também refere que “estamos condicionados aos nossos superiores hierarquicos”.

Ainda referente a esta questdo alguns docentes referiram as limitacbes como um
entrave a autonomia de escola, afirmando que as escolas acabam por “cumprir todas as
indica¢des da SREC”. Outro director salienta que no cumprimento das suas funcoes,
depara-se com “limita¢des diarias de enorme dificuldade” acrescentando ser urgente
uma intervengdo “com base numa articulagdo de entidades”. Deparamo-nos ainda com
um director mais directo e que afirma ndo ter autonomia, pois “continua tudo na
mesma, ou, alids estamos mais castrados”.

Por fim, surge o factor dependéncia, ao qual as escolas contestam mais
autonomia, pois afirmam que “dependem da SREC e da Camara Municipal onde estao
inseridas” e acrescentam que tém de “justificar tudo 0 que a escola promove a SREC”.
Salientam que a “autonomia da escola ndo é facil de conquistar”, pois embora esteja
legislada, “na pratica deparamo-nos com dificuldades financeiras (...) dependendo da
Secretaria”. Desta forma, acrescenta um outro director “estamos muito dependentes das
decisdes da Delegacao Escolar e da Secretaria”.

Por outro lado, apurdmos que dos 19 inquiridos que responderam
afirmativamente a questdo, alegando possuirem um maior espaco de autonomia do que
0 legislado, apenas 12 justificaram a sua resposta apresentando 3 razdes para

sustentarem as respostas. Destacam-se assim, como factores de autonomia, maior do
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que a legislada, a implementacdo de actividades, a prépria legislacéo e a elaboragéo de
projectos.

Relativamente ao primeiro aspecto, foi referido por um director que “todas as
actividades do PAA sdo dinamizadas pela escola”, partindo do principio que este
documento é um instrumento de autonomia da escola. Considera que sendo possivel
realizar todas as actividades propostas sem restricdes, a escola possui, realmente,
autonomia propria.

Continuando neste pensamento, depardmo-nos com um outro director que afirma
procurar “desenvolver um trabalho que nos dé alguma autonomia”, enquanto outro
refere que “na escola o nosso corpo docente e ndo docente tenta colaborar o maximo
para que os alunos pratiquem diversos tipos de actividades de experiéncias” e acrescenta
“apesar dos recursos serem poucos”.

No que concerne ao segundo item identificado pelos nossos inquiridos - a
legislacdo - apurdmos respostas contraditdrias, uma vez que um director afirma ter
autonomia “dentro de algumas areas”, mas acrescenta “porém temos sempre em conta a
legislagdo em vigor”. Um outro director acrescenta que a sua autonomia de escola “vai
sempre de acordo ao que esta legislado”. Concluimos, desta forma, que a autonomia de
escola para estes directores limita-se a legislagdo em vigor e que para além desta
legislacdo nada é efectivamente realizado nestas escolas.

Relativamente ao terceiro aspecto focado pelos nossos inquiridos, depardmo-nos
com iniciativas escolares visando desenvolver e expandir a autonomia legislada. Desta
forma, um director afirma existir na sua escola “implementacdo de regras, projectos,
participacdo da comunidade” com competéncias e “decisdes assumidas pelo conselho
escolar e pais”. Um outro director refere existirem “itens no projecto e documentos da
escola [onde se nota que] o conselho escolar cada vez faz mais uso da sua autonomia
para os orientar e dirigir”. E finaliza um director “se a autonomia da escola se
concretizar na elaboracdo de um PEE préprio, elaborado e executado de forma
participativa, entdo sim” a escola tem conquistado um maior espago de autonomia do
que o legislado.

Na questdo seguinte equacionamos de forma explicita se o0s inquiridos
consideram que a SREC tem vindo a permitir as escolas o exercicio pleno da autonomia

legislada.
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Tabela 10. A Autonomia legislada e a SREC

Freq. %
Sim 50 56,8
Né&o 31 35,2
NR 7 8,0
Total 88 100,0

De acordo com os valores apresentados na Tabela 5 na opinido de 56,8% dos
Directores inquiridos, a SREC tem permitido a escola o exercicio pleno da autonomia
legislada. Se considerarmos os Directores com esta opinido (56,8%) e 0s que tém
opinido contréria juntamente com 0s que ndo quiseram se manifestar (43,2%) podera
haver a indicacdo de dois grupos de Directores com opinides distintas relativamente a
permissdo por parte da SREC quanto ao exercicio pleno da autonomia legislada as
escolas.

Na tentativa de descortinar este facto, destacamos algumas justificagcdes
fornecidas pelos inquiridos. Dos 50 docentes que responderam afirmativamente apenas
27 justificaram a sua op¢do. Assim, a maioria dos docentes afirmam ter a autonomia
necessaria (6) na sua escola e, neste sentido, a SREC tem “feito os possiveis e os
impossiveis para que as escolas tenham a autonomia necessaria para qualquer evento
e/ou situacao”. Assumem que “a escola ndo sente qualquer obstaculo por parte da SREC
as actividades que realiza”, afirmando que esta (SREC) nunca estd “contra as nossas
ideias e acgoes”.

Tendo por base estas respostas, pressupde-se que a SREC “ndo se opde a
qualquer iniciativa da escola”. No entanto, obtivemos uma resposta que contradiz a
anterior, porquanto o inquirido afirma que a escola “exerce a autonomia que lhe é
atribuida”, mas acrescenta que quando pretende transpor o permitido tem que
“apresentar as suas propostas bem fundamentadas a SREC e esta aprova ou desaprova”.

Face a tudo o que foi referido, podemos concluir que a autonomia das escolas
resume-se ao que esta legislado, sendo novamente a legislacdo (4) um impedimento a
conquista de autonomia das escolas pois sO e apenas dentro daquilo que esta legislado é
que “ndo sdo colocados entraves a autonomia da escola”. S¢ desta forma todas as

actividades desenvolvidas dentro do que esté estipulado por lei “sdo autorizadas”.

138



Capitulo V — Apresentacdo e Discussdo dos Resultados

Por outro lado, obtivemos respostas que nos indicam a existéncia de muito apoio
da SREC (3) as escolas, visto que “tem mostrado apoio as iniciativas propostas pela
escola”, nao interfere nas decisdes escolares, uma vez que “a SREC nao interfere
naquilo que esta previsto na lei” assim como nao interfere “na actividade pedagogica”.

Resumindo e destacando a opinido de um outro docente, a SREC “nunca
interferiu no nosso trabalho”, antes pelo contrario “coopera connosco na divulgacio de
actividades da escola”. Neste sentido outro docente expressa que por parte da SREC
“sao dadas balizas mas com liberdade para agir dentro desses limites”.

Continuamos com o factor limitacdo (2), pois de acordo com um director a
autonomia que esta confirmada na lei permite a escola “gerir de acordo com as suas
comunicagdes”, porém acrescenta que “é¢ uma autonomia limitada” e, conclui outro
director que todas as actividades desenvolvidas “tém aval da SREC”.

Dos 31 docentes que responderam que a SREC nédo tem permitido a escola o
exercicio pleno da autonomia legislada, apenas 16 justificaram a sua opc¢do. Das suas
respostas, destaca-se como factor principal as limitacdes (5) impostas as escolas uma
vez que “as decisdes sdo da SREC”, fazendo com que exista sempre “muita limitagao”.
Um outro docente real¢a o facto de que apesar de “estar quase tudo legislado, muitas
coisas nem sempre sdo respeitadas porque implicam despesas entre outros”.

Concluimos entdo que existe realmente uma autonomia nas escolas, mas é uma
“autonomia limitada”, pois baseia-se somente no que esta estipulado por lei e nas
directrizes e avaliacdo da SREC.

Com igual nimero de respostas (2) obtivemos os factores dependéncia e
orientacdo. No que concerne ao primeiro, apuramos que de forma global as escolas do
1° ciclo com pré-escolar “estdo muito dependentes da SREC”, pois “a SREC tem de ser
informada” de tudo o que promovem. Desta forma, concluimos que todas as actividades
desenvolvidas pela escola tém aval da SREC e ndo podem transpor a legislacéo, ou seja,
“as escolas do 1° ciclo ndo tém autonomia, dependem da SREC e das Autarquias”.

Ressaltamos, relativamente ao segundo item, a opinido de um director que nos
demonstra o seu desagrado no que concerne a este aspecto, pois descreve que “por mais
que a escola tente servir uma linha de actuagdo” surgem durante o ano lectivo “oficios
circulares que vao definindo qual o caminho a seguir”. Ao receberem estes oficios
circulares, as escolas ficam limitadas as orientagGes por eles emanadas e, muitas vezes

séo obrigadas a alterar as actividades previamente estipuladas nos seus PAAs.
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De seguida, tentdmos apurar se as escolas possuem protocolos com a

comunidade envolvente com a finalidade de promover a participacdo de/e com a

comunidade.
Tabela 11. Protocolos com a comunidade envolvente
Freq. %
Autarquias 74 84,1
Empresas ............................................................................................................................................... 9 ................. 102 ..........
Associacdes Culturais e Recreativas 45 511
Assoc|ag6esec|ubesDesport|vos59 ................ 670 ..........
Associagies Humanitarias e Organismos de saide 24 273
ForgasdeSeguranga43 ................ 4 89 ..........
Bombeiros 32 364
Outros ...................................................................................................................................................... 668 ...........
n=88

E um facto que a maioria das escolas basicas do 1° ciclo com pré-escolar da
RAM tem protocolos estabelecidos com as autarquias como forma de desenvolver a
participacdo de/e com a comunidade envolvente, ja& que 84,1% destes Directores
partilham desta opinido. Relembramos que as autarquias emergem como instancias de
apoio e de recurso as escolas, assumindo a responsabilidade de investimento e de
financiamento nas construgdes escolares e no material através de verbas que
disponibilizam. S&o as autarquias que asseguram a aquisi¢cdo de equipamentos e que
efectuam a manutencdo dos estabelecimentos escolares.

Salienta-se o protocolo com associagOes e clubes desportivos que totaliza 67%
de respostas. As escolas disponibilizam as suas instalacfes desportivas, nomeadamente
0s campos e/ou ginasios/polivalentes a associacdes/clubes desportivos de forma a
promover o desporto e a incentivar a pratica desportiva.

Com um valor percentual mais baixo situado nos 51,1% encontramos 0s
protocolos realizados com associagdes culturais e recreativas, designadamente Casas do
Povo locais e Centros Paroquiais. De seguida, depardmo-nos com um outro protocolo
que indicia valores percentuais ligeiramente inferiores (48,9%), mais especificamente as
Forgas de Seguranca. Este aspecto parece-nos justificado porquanto as escolas basicas
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do 1° ciclo com pré-escolar encontram-se abrangidas pelo Programa Escola Segura, que
pressupde a intervencdo das entidades responsaveis pela segurancga.

Este programa é uma iniciativa conjunta do Ministério da Administracdo Interna
e do ME que visa prioritariamente garantir as condi¢Ges de seguranca da populagédo
escolar, bem como promover comportamentos de seguranga escolar. Para a
concretizacdo destes dois objectivos, o programa envolve a vigilancia das escolas e das
areas envolventes, o policiamento dos percursos habituais de acesso as escolas e as
accOes de sensibilizacdo junto dos alunos para as questfes essenciais de seguranca.

Neste ambito, o Programa Escola Segura contribui para criar as condigcdes de
seguranga que as criangas merecem — no caminho para a escola, no seu interior, nas suas
imediac0es, onde quer que se encontrem. Para que se sintam apoiadas e protegidas®.

Os protocolos que ndo se encontram mencionados na tabela foram realizados
com as seguintes instituicdes: Centro Paroquial (2); Centro de Dia do Vale Formosa;
Casa do Povo; CPC e Centro Comunitario e por ultimo, Delegacdo Escolar e Junta de

Freguesia.

Tabela 12. Envolvéncia da comunidade nas actividades da escola

Freq. %
Sim 82 93,2
Néo 5 57
NR 1 1,1
Total 88 100,0

A grande maioria dos Directores inquiridos (93,2%) consideram que a
envolvéncia da comunidade nas actividades da escola tem vindo a aumentar.

Face a esta questdo, alguns inquiridos que responderam nessa linha de
pensamento indicam a participacdo da comunidade nas actividades (31) como factor
primordial para o bom desenvolvimento da autonomia das escolas. E justificam este

facto com respostas variadas, que pressupdem a existéncia de um interesse cada vez

%9 Cf. http://www.portalseguranca.gov.pt ou http://www.gnr.pt, acedido a 21 de Julho de 2010.
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maior da comunidade pelas actividades propostas pela escola aliada a uma maior
“consciéncia da sua importancia”, ndo sO para os alunos como também para a propria
escola. Assim, a escola tem facilitado a “implementacdo de actividades que apelam a
participacdo de toda a comunidade educativa” e “tem proporcionado a comunidade
educativa mais sessdes de esclarecimento e actividades aliciantes (...) com temas
importantes para o bem estar dos alunos na escola”.

Os directores referem a existéncia de um “clima de confianca, envolvimento em
projectos e iniciativas” pela comunidade, enriquecendo as actividades propostas pela
escola. Desta forma, o papel da comunidade torna-se reflexivo e participativo,
aumentando de forma evidente nas actividades educativas bem como nas actividades
organizacionais. Por seu turno, é atribuido a escola o papel de receber e de partilhar as
actividades com a comunidade, respeitando e contribuindo para uma boa parceria entre
escola/comunidade.

Com um menor nimero de respostas (8), estes docentes indicaram a existéncia
de uma maior colaboracdo entre escola-comunidade, visivel sobretudo na efectivagédo
de “uma boa parceria (...) na base de um espirito de entreajuda e cooperacao”, estando a
comunidade apta a “ajudar a escola a desenvolver os seus factos”. Também de acordo
com um director “€ visivel a sensibilidade de toda a comunidade em geral para ajudar a
escola a atingir os seus objectivos”, quer através de partilha de ideias, quer através de
participacdo em diversos projectos, “sempre com o objectivo de enriquecer as
actividades™.

J& 7 docentes responderam que a envolvéncia da comunidade nas actividades da
escola tem sido possivel através de projectos e da realizacdo de actividades. Um
director realca o facto de o seu PEE ir de encontro “a participagdo da comunidade
educativa nos projectos/actividades da escola”, verificando-se esta participacdo nos
projectos implementados nomeadamente, “Eco-escolas, Programa Sdcrates, Prevencédo
Rodoviaria” entre outros.

E de realcar que a crescente adesdo da comunidade educativa as actividades
escolares tem o intuito de “proporcionar uma melhor formacao de futuros cidadaos”.

Por fim, foi realcada uma maior adesdo (4) e parceria (3) entre a escola e a

comunidade envolvente.
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Em ambos os casos, os directores realcam o facto de existir um aumento de
actividades que permitem envolver a comunidade de modo a estabelecer parcerias,
nomeadamente “parcerias em eventos culturais, religiosos”

As respostas fornecidas pelos directores foram muito diversas e torna-se possivel
perceber que a comunidade tem participado nas actividades das escolas de forma muito
variavel, quer através de troca de experiéncias que sdo um bem enriquecedor e
funcionam como um intercambio entre a escola e a comunidade, quer atraves de uma
grande receptividade, apoio, confianca, contribuicédo e disponibilidade.

Salienta-se contudo que os 5 docentes que indicaram ndo haver um aumento da
envolvéncia da comunidade nas suas escolas ndo justificaram a sua resposta, facto que
de algum modo carece de fundamento e que nos permite equacionar a veracidade destas

declaracoes.

Tabela 13. Disponibilizacdo de instalagdes e materiais

Freq. %
Sim 69 78,4
Né&o 19 21,6
Total 88 100,0

Embora a grande maioria dos Directores tenha indicado que a envolvéncia da
comunidade nas actividades da escola tem aumentado ao longo do tempo, ocorreu um
decréscimo nos que indicaram que a sua escola disponibiliza as instala¢cdes e materiais a
comunidade envolvente. Contudo, os dados disponiveis permitem inferir que a
envolvéncia da comunidade ndo se pautou apenas pela disponibilizacdo das suas
instalagOes.

De qualquer forma e, para melhor explicar este facto analisaremos a Tabela 14.
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Tabela 14. Finalidades das instalagdes e materiais disponibilizados pela escola

Freq. %
Realizacgdo de actividades desportivas 53 76,8
Exposicdes 14203
Actividades de ocupagéo de tempos livres 28406
Cursos de formacéo 16232
Realizagdo de coloquios/conferéncias 16232
Realizacdo de acgdes de formacgéo 38551
o 9130
n=69

Do grupo de Directores que indicou que a sua escola disponibiliza as suas
instalacGes e materiais a comunidade envolvente, 76,8% apontou essa disponibilizacao
para a realizacdo de actividades desportivas cedendo assim o campo/polivalente a
prética desportiva. Por seu turno, 55,1% declara que disponibiliza as suas instalacdes
para a realizagdo de accOes de formacéo incentivando os pais/EE a participarem. Sao
ainda de referir as actividades de ocupacdo de tempos livres, apontadas por 40,6% dos
directores. Em contrapartida e, perante os dados apresentados na Tabela 9, existe a
indicacdo de que grande parte das escolas Basicas do 1° ciclo com pré-escolar da RAM
ndo disponibiliza as suas instalacbes ou materiais a comunidade envolvente para
exposicdes nem para cursos de formacao.

Foram ainda referidas, embora com valores inferiores outras finalidades tais
como: elei¢cbes (2); catequese (2), dormidas para equipas desportivas vindas do
continente; realizagdo de reunides de diferentes entidades de trabalho; actividades de
carécter cultural (concentragdes internacionais); biblioteca e residéncia para um grupo
catélico portugués durante uma semana.

De seguida, tentdmos explorar mais especificamente e de acordo com a lei, a
estrutura organizacional das escolas béasicas do 1° ciclo com pré-escolar da RAM. Numa
primeira fase abordamos os instrumentos de autonomia da escola, ou seja, tentdmos
apurar se as escolas possuem 0s instrumentos essenciais para a sua autonomia,
nomeadamente, o PEE, PCE, PAE e RI.
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Tabela 15. Instrumentos de Autonomia da escola

Freq. %
Projecto Educativo de Escola (PEE) Sim 86 97,71
NR 2 23
Projecto Curricular de Escola (PCE) Sim 82 93,2
NR 5 57
Plano Anual de Escola (PAE) Sim - 87 98,9
NR 1 11
Regulamento Interno (RI) Sim 84 95,5
NR 4 45
n=88

Quanto a estrutura organizacional das escolas Basicas do 1° ciclo com pré-
escolar da RAM incluidas na amostra, a grande maioria possui Projecto Educativo de
Escola, Projecto Curricular de Escola, Plano Anual de Escola e Regulamento Interno. A
taxa de ndo respostas podera ser interpretada como auséncia destas estruturas
organizacionais na escola o que contraria a lei existente a que acresce a existéncia de
um Director que indicou gue na sua escola ndo existe Projecto Curricular de Escola.

Realcamos o Rl e o PEE como sendo os dois documentos por exceléncia de
autonomia das escolas, uma vez que o RI organiza, do ponto de vista funcional e
pedagdgico, a gestdo e funcionamento da escola, enquanto que o PEE organiza-a em
termos de ambicdes, estratégias, rumos e principios pelos quais essa gestdo se deve
orientar.

Podemos concluir que ambos os documentos resultam de um processo de
negociacao e de aprovagdo pela comunidade educativa e é através destes que questdes
como a da participacdo dos pais/EE e da autonomia se equacionam e corporizam no seio
da instituicdo, enquanto unidade organica e entidade local de implementacdo de
politicas educativas.

Por outro lado, é no seu contetdo que séo visiveis os esforcos e a vontade da
escola, enquanto comunidade, em se tornar autbnoma e se afirmar como unidade

diferente das outras no espectro uniformizador da administracao.

“0 Cf. Decreto Legislativo Regional n.° 21/2006/M, de 21 de Junho, art.3.9, alinea 2.
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Desta forma, importou também para este estudo, e a fim de aferir da autonomia
em estudo, se os respectivos PEEs continham elementos que pudessem permitir a
verificacdo dessa intencdo, da sua préatica de integracdo na/e da comunidade e da sua
receptividade a participacao.

Neste sentido, elaboramos quatro questdes visando descortinar o PEE enquanto
documento por exceléncia comprovativo da autonomia nas escolas. Desta forma, numa
primeira instancia pretendemos apurar quais os documentos que objectivam o PEE

tornando-o operacional e funcional.

Tabela 16. Documentos que objectivam o PEE

Freq. %
Sim 83 94,3
Regulamento Interno (RI)
NR 3 3,4
. . Sim 81 92,0
Projecto Curricular de Escola (PCE)
NR 7 8,0
Projectos ~ Curriculares de  Turma/Grupo Sim 86 97,7
(PCT/PCG) NR 2 23
Sim 82 93,2
Plano Anual de Escola (PAE)
NR 6 6,8
) Sim 70 79,5
Metodologias
NR 16 18,2
Planos de Formagio do Pessoal Docente e ndo Sim 63 71,6
Docente NR 16 18,2
"""""""""""""""" sm 1 11
Outros
NR 2 2,3
n=88

Os Directores inquiridos foram maioritariamente unanimes quanto ao facto do
Projecto Educativo da Escola estar devidamente objectivado através dos Projectos
Curriculares de Turma/Grupo (97,7%), Regulamento Interno (94,3%), Plano Anual de
Escola (93,2%) e Projecto Curricular de Escola (92,0%). E de mencionar que os PCT
sdo referentes ao 1° ciclo, enquanto que os PCG referem-se ao ensino pré-escolar. Com

percentagens inferiores mas expressivas, surgem as metodologias (79,5%) e os Planos
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de Formacdo do Pessoal Docente e ndo Docente (71,6%). Note-se que um director
indicou que o envolvimento dos docentes em projectos de formacdo constitui também
uma forma de objectivar o PEE.

Na questdo seguinte tentdmos averiguar a adequacao do PEE aos principios que

norteiam a actuacdo da escola, situacao representada em detalhe na Tabela 12.

Tabela 17. Adequacdo do PEE

Freq. %
. ) Sim 84 95,5
Faz um correcto diagnostico do meio envolvente
NR 2 2,3
Traca principios pedagdgicos adequados ao perfil dos Sim 87 98,9
seus alunos NR 1 1,1
Define objectivos compativeis com as condigdes SIM 87 98,9
materiais reais da escola NR 1 1,1
Define os objectivos adequados aos seus recursos SIM 86 97,1
humanos NR 2 2.3
L . ] Sim 86 97,7
Desenha cenarios ajustados a realidade local
NR 1 11
_ ) Sim 83 94,3
Projecta metas realistas
NR 2 2,3
Outras Sim 2 2,3
n=88

A grande maioria dos Directores inquiridos concorda que o Projecto Educativo
da Escola expressa de forma pertinente a realidade da escola porque em primeiro lugar
traca principios pedagogicos adequados ao perfil dos alunos, definindo objectivos
compativeis com as condi¢fes materiais reais da escola (98,9%). Em segundo, define os
objectivos adequados aos recursos humanos visto que surge associado ao delineamento
de cenarios ajustados a realidade local (97,7%). Por fim, em terceiro e quarto lugares, o
Projecto Educativo de Escola é considerado adequado porque faz um correcto
diagnostico do meio envolvente (95,5%) e projecta metas realistas (94,3%). Dois
directores sdo da opinido que a adequacao do PEE ainda estd em fase de realizacdo ou

que € uma forma de encontrar um plano de melhoria.
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E de realcar que todas as opcBes fornecidas para esta questio foram
correctamente preenchidas e todas as respostas foram validadas, encontrando-se em
cumprimento com o estipulado por lei.

Podemos concluir, portanto, que, na opinido dos inquiridos, o PEE existente
constitui um documento equilibrado e perfeitamente ajustado as condicBes existentes
para a prossecucdo do acto educativo, entendendo-o como um processo complexo e
multifacetado.

Tendo por objectivo explorar a pertinéncia do PEE no dia a dia das escolas,

tentamos aferir da adequacdo do PEE face as expectativas da comunidade envolvente.

Tabela 18. Adequacdo do PEE as expectativas da comunidade educativa

Freq. %
Pais/Encarregados de Educagéo Sim 81 92,0
NR 3 3,4
Pessoal docente Sim 85 96,6
NR 3 3,4
Pessoal néo docente Sim 80 90,9
NR 5 5,7

Alunos ST e
NR 5 57
Autarquias Sim 55 62,5
NR 24 27,3
Associag0es culturais, recreativas e desportivas Sim 41 46.6
NR 33 37,5
Empresas locais Sim 18 20,5
NR 43 48,9
i ibli Sim 28 31,8
Outras entidades publicas \R 45 11

n=88

Tal como se tem constatado ao longo da analise dos resultados, a grande maioria
dos Directores inquiridos consideram que o Projecto Educativo da Escola reflecte as
ambicOes da comunidade educativa nomeadamente do pessoal docente (96,6%), dos
alunos (94,3%), dos pais/Encarregados de Educacéo (92,0%) e também do pessoal néo
docente (90,9%). Com base nestes resultados constatimos uma maior manifestacdo

inter-escolas, como seria previsivel, rondando os valores percentuais acima dos 90%.
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Com menos importancia na perspectiva destes Directores surgem as empresas
locais (20,5%) e outras entidades publicas que ndo se encontram indicadas na Tabela 13
(31,8%).

Constatdmos assim, que a comunidade exterior esta menos envolvida, e que a
nivel das empresas locais ou de outras entidades puablicas existe um certo
desconhecimento face a aplicabilidade e ambicBes do PEE, pois existe uma taxa
extremamente elevada de néo respostas.

A Tabela 14 agrupa os resultados da questdo onde pretendemos averiguar a
efectivacdo do PEE face a autonomia pedagdgica legislada, ou seja, se a autonomia é
suficiente para realizar os propo6sitos que a escola desenvolveu no seu PEE.

Tabela 19. Efectivacdo do PEE face a Autonomia legislada

Freq. %
Sim 59 67,0
Né&o 24 27,3
NR 5 5,7
Total 88 100,0

De acordo com os valores apresentados na Tabela 14, verifica-se que 67,0% dos
Directores inquiridos sdo da opinido que a autonomia pedagdgica legislada é suficiente
para a realizacdo dos propdsitos que a sua escola desenvolveu no PEE. Dos 59 docentes
que responderam afirmativamente a questdo, apenas 21 justificaram a sua resposta, 11
dos quais apontam a legislacdo (11) como factor preponderante para alcangar 0s
propdésitos que a escola desenvolveu no seu PEE, uma vez que este documento é
elaborado “a luz da legislagdo existente pelo que a autonomia existente é a necesséaria
para a sua implementa¢do” realcando que a escola consegue desenvolver o seu PEE “no
dia a dia [...] devido a legislacao existente”.

Todas as respostas obtidas indicam que a elaboracdo do PEE € regida pela
autonomia legislada, ndo ultrapassando nenhuma medida e cumprindo sempre 0s
parametros legais.

E indicado também como factor decisivo para a elaboracio do PEE, o
documento com as orientagdes da SREC (2), justificando-se que este documento foi

elaborado “de acordo com as indicagdes fornecidas pela SREC”. Desta forma, todas as
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actividades a desenvolver estdo “enquadradas nos propositos da orientagcdo educativa /
pedagbgica da SREC”.

No entanto, 2 docentes apontam que a autonomia pedagdgica legislada é
“suficiente para muitas das prioridades estabelecidas pelo PEE” e que a escola “trabalha
com os recursos que lhe sdo atribuidos pela SREC” que até a data “foram suficientes”.

Por outro lado, obtivemos em menor nimero, um total de 24 docentes que
responderam de forma negativa a questdo. Destes, 15 justificaram que a autonomia
pedagdgica legislada ndo € suficiente para realizar os propdsitos que a escola
desenvolveu no seu PEE devido aos poucos recursos (3) existentes pois “faltam sempre
recursos” pelo que se torna extremamente complicado “atingir os objectivos propostos
[...] no PEE, com os recursos que temos”.

As escolas apresentam dificuldades a nivel de recursos, quer sejam eles
materiais, quer sejam humanos, pois “a colocagdo de docentes [...] ndo ¢ bem gerida, ¢
insuficiente e tardia” o que retarda o bom funcionamento de uma escola.

As limitacdes existentes (2) foram um outro factor apontado pois, e de acordo
com os docentes, o cumprimento da lei pressuple que se estd a “limitar as
especialidades da escola” bem como as suas potencialidades.

Alguns docentes continuam a solicitar mais autonomia pedagégica (2) de forma
que cada escola possa “implementar o seu curriculo para que este ndo seja um modelo
unico e universal” na tentativa de “servir melhor os interesses dos nossos alunos”.

Quando se pretendem medir aspectos como atitudes ou opinides do publico-alvo,
as escalas constituem o melhor instrumento. Por tal e para melhor servir 0 nosso estudo
optdmos por aplicar a escala de Likert. Com cinco niveis de resposta onde cada um
possui igual amplitude. E utilizada para registar o grau de concordancia ou de
discordancia com determinada afirmacéo relativamente ao contributo da autonomia nas

escolas.
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A cooperacdo de todos os intervenientes contribui para a mudanca do processo ensino-
aprendizagem

Naminha escola é respeitada a autonomia individual e dos grupos de tarefa (disciplinares,
concelho, turma...)

A delegacao/atribuicdo de poderes a escola € uma oportunidade que ndo me entusiasma

Numssistema descentralizado e de autonomia da escola é pertinente que sejam poucos a decidir
aonivel da organizacéo escolar

Executo sem contrapor a decisdo da SREC em detrimento das decisdes tomadas na minha escola

Paratomar as decisdes nesta escola séo debatidos os diferentes interesses existentes

Naminha escola as decisdes mais importantes sdo tomadas com o contributo de todos os
interessados

Desejaria ter uma participacdo mais activa na defini¢do das politicas da minha escola
A autarquia implica-se nos processos de mudanga educativa

Os Encarregados de Educacdo implicam-se nos processos de mudanca educativa

Os pais que integram a liga de pais preocupam-se mais com os interesses particulares (dos seus
filhos) do que com a defesa dos interesses gerais

Todo e qualquer processo de mudanca educativa envolve toda a comunidade educativa
As escolas tém autonomia para promoverem a mudanca educativa

A formagéo é uma boa oportunidade para a democratizacdo interna da escola

A formacéo realizada na minha escola tem sido decisiva na construgéo da sua autonomia

A autonomia concedida a escola é um meio de prestar um melhor servigo pablico de educagéo

50% 60% 70% 80% 90% 100%

ENC/ND EC CT BENR

Gréfico 10. Grau de concordéncia quanto ao contributo da Autonomia das escolas
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Com base nos valores apresentados no Grafico 10, os Directores inquiridos sdo
mais unanimes quando concordam totalmente que a cooperacdo de todos o0s
intervenientes contribui para a mudanca do processo ensino-aprendizagem (61,4%),
quando concordam que na sua escola é respeitada a autonomia individual e dos grupos
de tarefa (64,8%), que a formacdo é uma boa oportunidade para a democratizacéo
interna da escola (63,6%), que para tomar as decisdes primeiro sdo debatidos o0s
diferentes interesses existentes (56,8%), que a autonomia concedida a escola é um meio
de prestar um melhor servico publico de educacédo e que na sua escola as decisdes mais
importantes sao tomadas com o contributo de todos os interessados (53,4%).

As afirmagdes onde podemos encontrar alguma divergéncia entre os Directores,
(uma vez que as taxas de resposta sdo proximas entre os que estdo indecisos - pois nao
concordam, nem discordam - e os que concordam) foram relativamente aos seguintes
aspectos: a formacéo realizada na sua escola tem sido decisiva na constru¢do da sua
autonomia; os pais que integram a Liga de Pais preocupam-se mais com 0s interesses
particulares dos seus filhos do que com a defesa dos interesses gerais; os EE implicam-
se nos processos de mudanca educativa; a autarquia implica-se nos processos de
mudanca educativa; desejariam ter uma participacdo mais activa na definicdo das
politicas da sua escola e executam sem contrapor a decisdao da SREC em detrimento das
decisdes tomadas na sua escola.

Analisando agora as percentagens que mais se aproximam entre os Directores
qgue ndo concordam, nem discordam (indecisos) e os que discordam, temos as
afirmacdes relacionadas com o facto de as escolas terem autonomia para promover a
mudanca educativa; o facto de que num sistema descentralizado e de autonomia da
escola é pertinente que sejam poucos a decidir ao nivel da organizacdo escolar e por
fim, a delegacdo ou atribuicdo de poderes a escola é uma oportunidade que ndo os
entusiasma.

Retomando o percurso do inquérito por questionario, abordamos a autonomia
financeira, tentando averiguar se as escolas possuem um fundo escolar e qual a sua

proveniéncia.
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Tabela 20. Existéncia de fundo escolar

Freq. %
Sim 46 52,3
Néo 42 47,7
Total 88 100,0

Existem dois grupos de Directores com opinides distintas: os que indicaram que
a sua escola possui um fundo escolar (52,3%) e os que referiram que a sua escola néo
possui este fundo (47,7%). PressupBe-se entdo que pouco mais de metade das escolas
Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar da RAM possui efectivamente um fundo escolar.

Relativamente as respostas afirmativas, 33 inquiridos justificaram a sua opinido,
apontando unanimemente os donativos entregues pelos Encarregados de Educagéo
como principal meio de obtencdo deste fundo escolar (23). Acrescentam ainda que este
fundo é gerido pela Liga de Pais* que foi criada com o intuito de responsabilizar os EE
face a algumas necessidades dos seus educandos. Assim, a esta liga é atribuido o dever
de gerir donativos pecuniarios ou em género, atribuidos por eles, e que visam ser um
complemento para a frequéncia socio-educativa dos seus educandos. E de salientar que
a Liga de Pais existe apenas nas Escolas Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar da RAM
que funcionam a tempo inteiro (ETIS).

Achamos pertinente realcar o facto de que a Liga de Pais goza de autonomia
funcional e que a sua actuacdo é articulada com o director do estabelecimento pautando-
se pelos principios democraticos e de participacao.

Desta forma, encontramos frequentemente entre as respostas fornecidas a
indicag&o de que a proveniéncia do fundo escolar depende dos “donativos dos EE” e sdo
“geridos pela Liga de Pais”.

Apesar dos donativos dos EE dominarem a lista, surge em segundo lugar o apoio
das Camaras Municipais com um total de 15 respostas. Algumas escolas afirmam que
“este fundo ¢ proveniente da Camara Municipal” e referem que “tem como fim a

aquisicdo de produtos para a manutencdo do edificio”. Contudo, um outro docente

1 Cf. Despacho n.° 37/2002 de 18 de Abril
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clarifica a finalidade deste fundo como sendo “para ajuda na compra de produtos de
higiene e de limpeza”.

As Juntas de Freguesia também obtiveram um numero relativamente alto (8) de
respostas no que concerne aos apoios fornecidos as escolas. Assim, estas instituicdes
ajudam as escolas em “ocasides festivas” e contribuem também para sua a manutencao,
cedéncia de materiais e auxilio as necessidades da escola.

Com igual nimero de respostas surgem as Casas do Povo e as Empresas locais
(2). Relativamente as empresas, 0 apoio fornecido variou entre as respostas “dinheiro e
géneros” e “apoios pontuais” ndo especificos.

Seguem-se com apenas 2 respostas, a referéncia a participacao em projectos co-
financiados e a elaboracédo de rifas, destacando-se que apenas duas escolas tentam
expandir a sua autonomia ao participar e/ou inovar nas suas actividades. Desta forma, as
escolas garantem um fundo de maneio para fazer face a algumas despesas.

Ap0s a resposta afirmativa a esta questdo, apurdmos o tipo de apoio recebido,

designadamente:

Tabela 21. Apoios

Freq. %
Monetarios 38 82,6
Bens 19 41,3
Outros 3 6,5
n=46

Do grupo de escolas que recebem um fundo escolar, 82,6% recebem-no a nivel
monetario enquanto 41,3% indicam que este fundo é constituido por bens. Dos trés
Directores que indicaram outros apoios que ndo os mencionados na tabela, o primeiro
referiu a reparacao do edificio e os transportes, 0 segundo a manutencao de materiais e
aquisicao e o terceiro indicou que o apoio prestado a sua escola é voluntario e gerido

pela Liga de Pais.
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Tabela 22. Acréscimo de Autonomia

Freq. %
Sim 64 72,7
Né&o 21 23,9
NR 3 34
Total 88 100,0

Nesta questdo exploramos a opinido dos inquiridos no que concerne a intencéo
de possuir (ou ndo) mais autonomia nas escolas, situacdo com a qual 72,7% dos
Directores concorda. Este valor pode ser justificado pelo facto de 76,1% destes
Directores terem indicado que a sua escola ndo tem conquistado um maior espago de
autonomia que o legislado e, também pelo facto de pouco mais de metade considerar
que a SREC tem permitido a escola o exercicio pleno da autonomia legislada.

Perante esta questdo alguns inquiridos justificaram a sua opinido sobretudo os
que responderam afirmativamente, alegando que a sua escola deveria dispor de maior
autonomia.

Assim, dos 64 docentes que responderam afirmativamente, 39 justificaram a sua
resposta. Desta forma, obtivemos como factor primordial a falta de autonomia na sua
plenitude. 22 respondentes apontaram a falta de autonomia escolar no seu global,
salientando que “existem muitas actividades, assuntos que seriam melhor resolvidos se
a escola (conselho escola) tivesse mais autonomia”, acrescentando um outro docente
que essa proclamada autonomia serviria “para responder de forma mais precisa e
especifica as problematicas da escola”. Uma outra opinido sugere que quem estd na
linha da frente sdo os docentes e séo eles que contactam directamente com a realidade
concreta, afirmando que as suas “ideias ndo sdo ideologias de gabinete”.

Nesta perspectiva, um outro docente afirma que “ha situagdes que surgem e
exigem resposta imediata” e por isso “deveria haver mais autonomia”.

Ainda neste panorama, as escolas reclamam maior poder de decisdo “em todos
os dominios” e justificam a sua incapacidade de resolucdo perante algumas situagoes,
pois a escola “ndo tem autonomia nem poder decisivo” face a uma “ legislagdo que tem
a cumprir”’. Desta feita, as escolas ao proclamarem mais autonomia justificam a
necessidade de ter “uma maior rapidez nas decisdes assumidas”, de modo a obterem a

resolugdo célere de muitas situacdes. Como consequéncia terdo ‘“uma maior
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responsabilidade” consequéncia de uma maior facilidade em resolver e em “gerir os
assuntos da escola”, defendendo “decisdes mais adequadas ao contexto de cada escola”.
Colmata um outro docente “quem trabalha no terreno ¢ que tem conhecimento das suas
necessidades” o que visa “o seu bom funcionamento”.

Salientamos, todavia a opinido de um docente que nos afirma que, por um lado
seria bom ter mais autonomia, mas por outro lado, assume o receio de se deparar com
“um aumento de responsabilidades”.

A esta proclamada autonomia, alguns docentes apontam a legislacdo como
entrave, na perspectiva de que as realidades de cada escola séo diferentes apesar de,
também concordarem com “a necessidade de uma legislagdo a cumprir”.

DestacAmos em 8 respostas a urgente necessidade das escolas possuirem
autonomia financeira, pois “cada escola deveria ter uma verba propria para poder gerir
com autonomia”. Neste sentido, obtivemos de um director uma reflexao e opinido muito
explicita acerca da autonomia financeira quando refere que “a escola actual ¢ algo em
constante mudanca, com necessidades muito proprias (ex. novos materiais), embora a
Camara Municipal, a Junta de Freguesia e a SREC tentem colmatar as necessidades
mais prementes da escola, existem sempre coisas onde a escola pode melhorar.” Propde
entdo, “a existéncia de uma verba anual que colmataria essas necessidades”.

Ao reflectir acerca desta tematica um outro director evidencia o quanto “a
autonomia ¢ imprescindivel para a escola” acrescentando que o 1° ciclo tem vindo a
perder autonomia nos varios dominios e confirma a importancia de restabelecimento da
autonomia a nivel curricular e financeiro. Por fim, conclui um outro director que “a
escola deveria possuir maior autonomia financeira” bem como uma “conta bancaria”.

Um outro aspecto focado também por 8 dos nossos inquiridos reporta-se a
autonomia pedagogica e curricular, isto €, as escolas reclamam o atraso de
determinados projectos “devido a elevada burocracia” e exigem na tentativa de colmatar
este défice “uma maior autonomia na area de gestdo pedagogica”.

Sugerem autonomia nesta area com ““a possibilidade de adaptar as metodologias
em fungdo das necessidades concretas dos alunos” e acrescentam que sem autonomia
“os projectos sao dificilmente aplicados”.

Ambicionam assim, “realizar, na sua plenitude, o pretendido no PEE e RI”
ajustando ““as necessidades pontuais e individuais da escola”, mas para realizar este

objectivo necessitam de ter mais autonomia neste dominio.
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Em 4 respostas destaca-se a opinido de que a escola deveria dispor de uma maior
autonomia administrativa, uma vez que a escola “deveria ter maior peso na decisdo de
organizacdo do funcionamento e gestdo dos seus recursos humanos”, sugerindo um
outro docente que “deveria caber as escolas a decisdo a nivel administrativo” e nao
depender tudo dos superiores hierarquicos. Desta forma, um director realga que sem
infringir a lei, a escola deveria dispor de maior autonomia “na gestdao do pessoal
docente ¢ nao docente”.

Chegamos finalmente a Gltima questdo do nosso inquérito por questionario e,
resolvemos termina-lo com uma questéo aberta, de forma a prezar o pensamento livre e
a originalidade. Com este tipo de questdo surgem respostas mais variadas e, a0 mesmo
tempo, conseguimos apurar o conhecimento que os inquiridos detém acerca desta
tematica. Assim sendo, solicitdmos aos inquiridos uma breve reflexdo acerca do actual
modelo de autonomia, administragdo e gestdo que tem vindo a ser implementado nas
escolas.

Para que seja possivel responder a esta Ultima questdo, € necessario que oS
directores conhecam a legislacdo em vigor, mais concretamente o Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2006 M, de 21 de Junho, denominado Regime de Autonomia,
Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos de Educacdo e de Ensino Publicos da
RAM, pelo qual nos regemos.

Partindo deste pressuposto, era solicitado aos inquiridos para reflectirem acerca
da lei e referirem, caso existam, aspectos susceptiveis de ser corrigidos ou alterados no
actual modelo de autonomia, administracdo e gestdo das escolas que tem vindo a ser
implementado. De forma a limitarmos 0 nosso campo de resposta solicitamos a cada
inquirido trés e apenas trés aspectos que, segundo eles deveriam ser alterados. Os
inquiridos responderam de forma muito variada, ndo sendo possivel mencionar todas as
respostas. Faremos contudo uma breve alusdo as ideias com mais enfoque e que
obtiveram um maior numero de respostas.

Da nossa amostra (88) apenas 37 inquiridos responderam a esta questdo, donde
se pressupde que a maioria dos inquiridos ndo conhece o Decreto-Lei. Ao analisarmos
cada resposta deparamo-nos novamente com 0s mesmos factores e/ou défices apontados
ao longo de todo o0 nosso trabalho.

De acordo com 19 inquiridos o primeiro factor a ser alterado neste modelo actual

de autonomia seria certamente o factor financeiro. As escolas reclamam a auséncia
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desta condi¢do e reivindicam uma “maior autonomia financeira”, exigem um “fundo de
maneio” para despesas imediatas e para colmatar necessidades da escola, solicitam a
“criagdo de uma conta bancaria” e disposi¢do de “contabilidade e numero de
contribuinte préprios”. Foram varios os inquiridos (9) que dentro da tematica da
autonomia financeira abordaram a gestdo de verbas, isto é, as escolas reclamam uma
verba e solicitam a sua gestdo. De acordo com o referido, as escolas desejam ter
“autonomia na gestao de verbas escolares” e acrescentam que deveria “ser a escola a
geri-las”.

Um inquirido alega que o contributo dos Encarregados de Educagéo deveria ser
de caracter obrigatorio incumbindo a escola a sua gestdo. Refere ainda a criacdo de
“obrigatoriedade do contributo efectivo dos EE para a Liga de Pais, em vez de estipular
o aspecto facultativo e ndo regular das contribuigdes financeiras”. Ao ndo ser
obrigatorio somos induzidos a pensar que nem todos os EE colaboram com esta
iniciativa proposta pela SREC*.

Acerca do factor financeiro e face a um ndmero elevado de respostas
coincidentes, concluimos que os inquiridos ndo estdo satisfeitos com a actual gestdo de
verbas onde a Liga de Pais é a Unica responsavel por esta gestdo. As escolas proclamam
a sua gestdo para que possam colmatar algumas necessidades e despesas inerentes a
escola. Desta forma, torna-se necessario “dotar as escolas de meios financeiros
adequados as propostas educativas que as escolas entendam ser necessarias” ao seu bom
funcionamento.

De acordo com 16 inquiridos € necessario abonar as escolas de um maior poder
de decisdo. Estas proclamam autonomia para as suas decisdes, quer a nivel de direcgédo
quer a nivel do conselho escolar. Sugerem que deveria ser concedida “maior autonomia
aos orgaos de gestdo de direc¢do” e que o conselho escolar deveria “ter mais autonomia
na tomada de decisdes” da escola reforgando “a autonomia na decisdo de situagdes
escolares”. Deveria ser criada uma organizagdo interna “com plena autonomia na
geréncia educacional” para que possa assumir o seu “poder de decisdao quer através de
questdes pedagogicas quer em questdes financeiras”, que tenha mais poder decisivo no
que concerne a “avaliacdo dos alunos” referente a sua progressao ou retengdao. Realcam

a existéncia de muita burocracia para resolver pequenas situacdes internas nas escolas,

*2 Cf. Despacho n.° 37/2002, de 18 de Abril.
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nomeadamente na “realizacdo de actividades” e solicitam “menos controlo por parte da
equipa inspectiva”.

Segundo 12 inquiridos seria necessario abonar as escolas de maior autonomia
administrativa. Neste sentido, os directores solicitam uma maior autonomia no que
concerne as questdes administrativas, principalmente na “gestao/substituicdo do pessoal
docente”, mantendo sempre o rigor ¢ a imparcialidade da direcgdo. Referem tambem
que a escolha dos horarios deveria pertencer a escola, possibilitando que “as aulas
curriculares [sejam] no turno da manhad” e solicitam responsabilidade a nivel da
“distribui¢do do nimero de alunos por turma”. Por fim, sugerem ainda autonomia nas
escolas para “contratacdo de pessoal docente e ndo docente”.

Um outro aspecto mencionado por 10 inquiridos e que, de acordo com as suas
respostas poderia ser modificado no actual modelo de autonomia refere-se a uma maior
autonomia pedagogica e curricular. Os inquiridos reclamam uma maior liberdade na
“distribuicao e selec¢dao das actividades escolares e areas disciplinares” e o direito a
escolher “os horarios das actividades de complemento curricular”. Continuam a exigir
uma “maior autonomia na planificagdo e na programacédo de actividades” e solicitam
que “a selec¢@o dos projectos e actividades em que a escola participa” seja voluntaria.
Por fim, as escolas solicitam que possam ser elas a definir os seus objectivos e a
escolher os seus manuais escolares com o intuito de *“ o professor ter o poder de mudar
0s manuais, caso nao goste dos adoptados anteriormente”.

Com 8 respostas obtivemos a sugestdo de uma maior valorizacédo do papel da
escola, estando duas destas respostas directamente relacionadas com os EE, isto €, 0s
directores solicitam as entidades superiores para que ndo facultem ‘“demasiada
importancia as queixas apresentadas pelos EE”, uma vez que estes ndo apresentam nem
discutem as suas queixas/problemas com a direc¢@o escolar, pois “sabem logo a quem
se dirigir”. Através destas opinides apercebemo-nos que os EE aquando de alguma
adversidade ndo a tentam resolver na escola, mas dirigem-se de imediato aos servicos
hierarquicos superiores, ou seja, a SREC ou a DRAE.

Um outro director reforca esta ideia referindo que “o maior problema revela-se
na relagdo com os EE” e acrescenta que “caso haja alguma situacdo que ndo seja do
agrado (dos EE), a escola tem pouca autonomia para contrapor a sua perspectiva”.

Por outro lado, surge a necessidade de respeitar as opgdes organizacionais da
escola. Assim sendo, os directores solicitam aos diversos gabinetes de actividades,
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nomeadamente do Desporto, da Musica, de Inglés e das TIC que “respeitem as opg¢des
organizacionais e 0s projectos das escolas, uma vez que sobrecarregam as escolas com
projectos e actividades obrigatérias”. Um outro director realgca novamente a
dependéncia das escolas e sugere que “ndo seja tudo condicionado pela DRE, DRPRE e
DRAE”. Nesta 6ptica emancipatoria um outro director defende mesmo a “aboligdo das
organizagdes intermédias, como por exemplo as Delegacdes Escolares”.

Neste enquadramento, os directores sugerem uma vez mais a concessao de
“maior forca a classe docente” para que os docentes obtenham um maior poder de
deciséo, o que significa “apoiar mais os professores dando-lhes mais autonomia”.

Por fim, e ainda neste patamar, um director refor¢a a valorizacdo da escola no
que concerne a elaboracdo das ementas consoante 0 meio em que a escola esta inserida.
Defende, assim, que as ementas da alimentacdo devem ser elaboradas nas escolas
“mediante a orientacdo e supervisdo dos nutricionistas” e consoante “o meio ¢ as
necessidades dos alunos”.

Seis inquiridos sugerem que as escolas deveriam possuir mais recursos, quer
sejam humanos quer sejam materiais. No que concerne aos recursos humanos, indicam
“mais recursos humanos com pessoal ndo docente” ou simplesmente “mais recursos
humanos”. Em relagdo aos recursos materiais apontam apenas ‘“mais recursos
materiais”, nomeadamente mais “meios dentro da propria escola”, como por exemplo
um bar para o pessoal. Por outro lado, sugerem uma maior “responsabilizacdo das
entidades da comunidade educativa”, ou seja, “para além das palavras — os actos”.

Segue-se com 4 respostas a valorizacdo da lideranga escolar, porquanto os
inquiridos consideram que o papel do director de escola deve ser valorizado enquanto
“mediador, coordenador, decisor e gestor”. Neste sentido, o director ndo deve ser “um
mero executor/transmissor de leis e regulamentos saidos de gabinetes que estdo longe
da realidade concreta das escolas” por tal deve ser consultado acerca das “necessidades
da escola aquando de reconstru¢des ou redimensionamentos da mesma” refor¢ando
assim “a lideranca das escolas”.

Obtivemos com igual nimero de respostas (4) a necessidade de reforcar o papel
e participacdo das familias na vida escolar. Surge assim o desejo de uma “plena
participacdo da comunidade educativa (representante dos pais e alunos e conselho

escolar)” bem como o sentimento de “organizar-se em prol do meio e comunidade”.
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Dois directores manifestaram uma preocupacdo em relagdo a autonomia de
escola bem como a sua gestdo e administracdo. Neste sentido, sugerem “mais formagao
sobre autonomia, gestdo e administragao” e especificam a necessidade de “formagdo
especifica na area da administragdo ¢ gestdo” bem como “formacdo adequada sobre a
autonomia, administragdo e gestdo”.

Face a nossa problematica “autonomia das escolas” deparamo-nos com a
reflexdo de um director de escola que sugere a elaboracdo de contratos de autonomia,
conferindo poderes de decisdo as escolas nos diversos dominios. Desta forma, o docente
sugere a elaboracdo de contratos de autonomia “com as diversas escolas conferindo-lhes
poderes de decisdo efectivos no dominio pedagogico, curricular, administrativo e
financeiro, tal como previsto na portaria n.° 1260/2007 do ME™* .

De forma a concluir a nossa analise, e de acordo com 0s nossos objectivos

iniciais, tentamos sistematizar a informacao mais relevante obtida nesta investigacao.

Esquema 3. Promocdo da Autonomia

Desenvolvimento de
actividades que
promovem a autonomia

L 87,5% das escolas J

Accoes de sensibilizacao Exposicdes abertas A

Praticas desportivas para a '%?&T:”C'a da comunidade
81,8% 76,6% 15,3%

*3 Portaria n.° 1260/2007 de 26 de Setembro - Estabelece 0 regime de contrato de autonomia a celebrar entre as
escolas e a respectiva Direc¢do Regional de Educacgdo em regime de experiéncia Pedagogica.
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Esquema 4. Legislacdo e Autonomia

-

76,1% das escolas ndo tem conquistado um maior espaco de autonomia que o legislado

N

84,1% das escolas tem protocolos estabelecidos com
ASREC tem permitido a 56,8% dasescolas autarquias

o exercicio pleno daautonomialegislada | 67,0% das escolas tem protocolos estabelecidos com
Associagdes e Clubes Desportivos

'y

Na opinido de 72,7% dos Directores, a sua escola deveria
dispor de maior autonomia

~

Esquema 5. Gestdo da Autonomia nas Escolas

* ...indicou que na sua escola as decisdes mais importantes sao tomadas com o

contributo de todos os interessados, assim como para tomar as decisdes sdo debatidos

os diferentes interesses existentes

J

* ... ¢ daopinido que a cooperacdo de todos os intervenientes contribui para a
mudanca do processo ensino-aprendizagem

N\

J

« ... referiu que sua escola é respeitada a autonomia individual e dos grupos de tarefa
(disciplinares, concelho, turma...)

N\

J

¢ ...¢daopinido que a autonomia concedida a escola € um meio de prestar um melhor
servico publico de educacéo

N\

J

» ...concorda que a formagdo ¢ uma boa oportunidade para a democratiza¢ao interna
daescola e que, todo e qualquer processo de mudanga educativa envolve todaa
comunidade educativa

N\
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CONCLUSOES DO ESTUDO

Ao realizarmos a nossa investigacdo “4 Autonomia das Escolas Basicas do 1°
Ciclo com Pré-Escolar da Regido Autbnoma da Madeira — Da teoria a pratica”,
situada na area da Administracdo Educacional, pretendemos determinar se as escolas
enquanto institui¢des basicas do 1° ciclo com Pré-Escolar publicas tem sido outorgada a
proclamada autonomia e qual o seu grau de exercicio.

Assim, ao longo da investigacdo procuramos reflectir e perceber se a autonomia
da escola é uma autonomia construida e desejada ou se pelo contrério, se resume a uma
imposi¢do da administragdo central.

Quando falamos em Autonomia das Escolas, referimo-nos a um daqueles temas
cujo debate suscita sempre uma grande controvérsia, mas que simultaneamente gera
aparentes consonancias entre diferentes sectores de opinido que tradicionalmente se
opdem por razdes ideoldgicas ou razdes politicas.

Envolta neste tema surge a necessidade de equacionar ndo apenas a natureza da
escola, com os seus recursos e 0 seu modelo de funcionamento, mas sobretudo o modo
como a escola se constitui como uma verdadeira organizacdo, que contém uma
lideranca, uma estrutura e uma capacidade para decidir por si propria num extenso
conjunto de matérias da sua competéncia.

Deste modo, pretendemos com este estudo responder a seguinte questdo: De que
forma as EB1/PEs da RAM gerem a autonomia que se encontra legislada?

Atendendo a esta questdo inicial, perspectivamos como objecto de estudo todas
as escolas basicas do ensino publico que leccionam o 1° ciclo com pré-escolar na RAM,
através do contributo fundamental dos seus directores. Para responder a nossa
problematica, iniciamos o estudo empirico aplicando um inquérito por questionario a
todos os directores das EB1/PEs da RAM. Procurdmos atraves deste instrumento de
recolha de dados aferir se a autonomia decretada correspondeu uma real assuncéo da
autonomia por parte da escola, compreender de que forma e até que limite o aparelho
administrativo consentiu a autonomia da escola, determinar de que forma os directores
percepcionam e assumem a autonomia e por fim constatar os beneficios e/ou
constrangimentos da implementacdo do processo autonémico das escolas.

Salientdmos o facto da Autonomia das Escolas ser um processo recente que foi

impulsionado por sucessivas reformas educativas. Esse processo envolveu intensamente
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a comunidade local, através das ideias de descentralizacdo, participagdo, autonomia,
projecto, contrato, parceria e outras, como estratégia de recuperacdo, de confianca e de
legitimidade socialmente reconhecida.

A partir dos anos 80 assistiu-se a uma nova vaga de reformas educativas, mas
desta vez colocando a énfase no préprio estabelecimento de ensino e nos mecanismos
de gestdo local da escola, fazendo apelo a abertura da escola a comunidade, a sua
adaptacdo aos contextos locais e a elaboracdo de projectos educativos pelas préprias
escolas. E ainda, neste periodo, que se difunde a ideia de que a escola, enquanto
estabelecimento local de ensino, incumbe um papel “central” em termos de mudanca
educativa e de que o Estado devera assumir um papel regulador, no quadro de politicas
de territorialidade.

O debate e reflexdo em torno da administracdo das escolas bem como dos
processos de inovacdo e mudanca decorrentes demonstram a crescente preocupacao dos
actores educativos em melhorar o servi¢o publico de educacdo prestado pelas escolas,
estando em causa a mudanca de um paradigma da accdo publica na educacao.

Emerge a necessidade de um novo paradigma que ndo comporta a exclusao do
paradigma anterior pois eles ndo se apresentam de forma dicotomica ou disjuntiva; antes
sdo mobilizados de uma forma conjuntiva e fazem conviver logicas que sao conflituais:
por um lado, reproduzem-se ldgicas burocréticas, inspiradas em principios como
hierarquia, uniformidade e controlo burocratico; por outro lado, implementam-se
l6gicas de mediacgdo, que assentam nos principios da diversidade, da flexibilidade e da
coordenacao.

A presenca da palavra autonomia no contexto educacional evidencia assim, a
sua tendéncia descentralizadora das actuais politicas educativas, que idealizam a escola,
ndo s6 como local estratégico de decisdo curricular, mas também como espaco de
mudancas organizacionais e funcionais que permitem melhorar o ensino e adequar o
sistema educativo as exigéncias actuais.

A autonomia decretada ao longo destes Gltimos anos tem sido essencialmente
um instrumento que as escolas e o Ministério da Educacdo tém utilizado tendo em
consideracdo que uma escola mais autonoma € necessariamente uma escola mais
participada, mais livre e mais responsavel.

As medidas propostas visam assim, modernizar a gestdo do sistema educativo e

das escolas, aliviando a administracdo central das tarefas de execucdo mediante a
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introducdo de procedimentos menos burocraticos, inspirados numa moderna forma de
gestdo, e permitindo formas mais eficazes de controlo, através de processos de
contratualizacdo e de avaliagéo.

Actualmente, € perceptivel que o conceito de autonomia se encontra mais
divulgado e consolidado por parte das direc¢Ges das escolas que assumem comummente
um aumento de responsabilidade aliado a um importante papel na sociedade.

Porém, e de acordo com Barroso (2004) a autonomia das escolas afirma-se como
uma retérica que em Portugal assumiu um claro protagonismo, dando énfase a uma
estratégia mais ampla da reforma da organizacdo escolar, com o intuito de melhorar o
funcionamento da sua gestdo e aumentar a qualidade e eficacia dos seus resultados.

Todavia, 0 mesmo autor conclui que na pratica a autonomia tem sido uma
ficcdo, na medida em que raramente ultrapassou o discurso politico e que em termos de
aplicacdo esteve sempre longe da concretizacéo efectiva das suas melhores expectativas.
E acrescenta que a autonomia das escolas ndo se limitou a ser uma ficgdo, tornou-se
muitas vezes, uma ilusdo legal que serviu para legitimar os objectivos de controlo por
parte do governo e da sua administracdo, mais do que para libertar as escolas e
promover a capacidade de decisdo dos seus orgdos de gestao.

Compreende-se, desta forma, que ndo é suficiente decretar a autonomia e
estabelecer que as escolas devem possuir um Projecto para que a vida organizacional da
escola se altere. A autonomia da escola depende da participacdo e da capacidade de
negociacdo que se desenvolve no seu interior.

Todo este processo revela-se lento e gradual, e insiste na importancia de se
estruturarem mecanismos que liguem o grau da autonomia das escolas ao seu grau de
desenvolvimento nos diferentes dominios; pedagogico, administrativo e organizacional.

No nosso entender, e mesmo reconhecendo os entraves desta implementacéo, a
autonomia possui um valor instrumental numa educacdo de qualidade.

E certo que ndo se podem introduzir inovacdes estruturais na célula base do
sistema educativo — a escola — sem antes se introduziram transformacdes estruturais na
macro-estrutura constituida pelos departamentos centrais do ME e de todas as suas
ramificacdes existentes a nivel regional e local.

No entanto, no plano pratico, conclui-se que as escolas continuam dependentes,
relativamente semelhantes umas as outras, abulicas, sem capacidade de iniciativa, pouco

inovadoras, conformistas e sujeitas a uma pressao normativa asfixiante.
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Relativamente ao plano tedrico (no sentido legislativo), foram dados passos
decisivos em direccdo a descentralizagdo, a autonomia e a uma concepgdo de escola
democraética, participativa, integradora e inovadora.

Na realidade todo o processo de introdugdo deste modelo teve como principio
béasico: o facto de a decisdo pertencer a escola, com liberdade de escolha e sem qualquer
tipo de constrangimento, pois a autonomia ndo é algo que se recebe. E algo que se
constroi e se conquista. Se é certo que a sociedade ndo se muda por decreto, também é
certo que as escolas ndo se tornam auténomas por decreto.

E 6bvio que ao reformular o modelo de autonomia, administragio e gestdo das
escolas, foi alterada a concepcdo do que deve ser a escola, mas ndo se registaram
transformacdes significativas em termos de administracdo educativa, a qual permaneceu
sempre inalteravel. Assim, foram mantidos os departamentos centrais, regionais e locais
com as mesmas competéncias e idéntica vocacao: determinar procedimentos, pedir
dados estatisticos, solicitar esclarecimentos sobre as mais variadas ocorréncias, ou seja,
continua a ndo apoiar, no entanto persiste em controlar.

Contudo, a reflexdo e o debate em torno da tematica da Autonomia das escolas
bem como dos processos de inovacdo e mudancgas decorrentes demonstram a crescente
preocupacdo dos actores educativos em melhorar o servigco publico de educacédo
prestado pela escola. Assim, temos como conceitos emergentes nesta investigacao;
Escola, Autonomia, Legislacdo, Mudanca, Participacdo e Administracdo
Educacional, os quais se constituem como determinantes na construcdo da autonomia
enquanto referencial da accdo publica e fundamentais para o bom desenvolvimento da
escola.

Deste modo, ao longo do estudo, procuramos determinar o que entendemos por
Autonomia nos diferentes contextos, incidindo particularmente no contexto escolar,
embora sem descurarmos a sua relacdo com o actual processo de descentralizacdo
educativa e com 0s normativos que a procuraram configurar. Efectuamos o percurso
deste conceito e caracterizamos de forma sucinta a evolucdo do Sistema de Ensino em
Portugal e, particularmente na Madeira. Tracdmos as etapas fundamentais para a
construcdo de uma autonomia concreta e efectiva, delinedmos os diferentes dominios da
autonomia em contexto escolar e realcamos a transferéncia de competéncias para as
Autarquias, uma vez que este facto reforca e valoriza a participacdo municipal nos

estabelecimentos de ensino. Por fim, numa vertente mais pratica aludimos a
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consagracdo da autonomia nas escolas, apurando 0s instrumentos essenciais a sua
concretizacdo. Posteriormente, abordamos 0os normativos legais que configuraram todo
0 processo da autonomia das escolas com referéncia aos Decretos Legislativos
Regionais vigentes na RAM.

Os resultados da investigacdo permitem-nos responder aos objectivos
inicialmente delineados e remetem-nos igualmente para o objectivo geral, assim como
para a grande questdo colocada. Deste modo, a opinido principal que podemos extrair
dos nossos inquiridos aponta para a auséncia de uma verdadeira vontade de mudanca
por parte da administracdo educativa, tendo como fundamentacgéo a criagdo dos novos
orgdos, praticamente vazios de poderes e competéncias, como é o caso do Conselho de
Escola. Mais uma vez o Estado desconcentra, mas ndo descentraliza, continuando as
escolas sujeitas a uma tutela burocrética cada vez mais rigorosa.

Concluimos, deste modo que a mudanca educativa € um processo complexo e
continuo. Complexo porque resulta de uma colaboracgéo e interaccéo de diversas forcas,
0 que exige o envolvimento de todos os que dela participam, nomeadamente
professores, alunos, pais e comunidade. Continuo porque se inscreve no tempo de vida
das organizacdes escolares e das pessoas.

A partir dos resultados da investigacdo constatdmos que as escolas dispdem de
uma “ampla” autonomia, no plano juridico, nas suas dimensdes pedagogica e cultural e
ainda na gestdo dos tempos e espacos. Ja nos dominios de gestdo dos recursos humanos
e financeiros existe uma clara insuficiéncia decisiva. Ao nivel financeiro as escolas
reclamam a auséncia desta condicéo e reivindicam uma maior autonomia nesta area.

Deparamo-nos ainda, com uma contradicdo essencial relativamente a autonomia;
assim, se por um lado os documentos legais fornecem as escolas autonomia para
realizar actividades em diversas areas, por outro lado as escolas sdo simultaneamente
abonadas de modelos acabados, com regras estipuladas. Surge, desta forma, uma
contradicdo porquanto a liberdade implicita nos documentos legais contrasta com a
realidade das escolas, as quais sdo imputados modelos estereotipados realcando o facto
de que ndo existe autonomia nas escolas.

Concluimos assim, que apesar das presumidas atribuicdes de autonomia as
escolas, o sistema educativo continua a manter, o centralismo, a uniformidade e o
controlo burocratico. E mesmo as medidas anunciadas como inovadoras,

designadamente a celebracdo de contratos de autonomia néo se vieram a concretizar.
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Perante esta realidade torna-se necessario relembrar que um dos primeiros
momentos de autonomia da escola deve ser a definicdo da sua propria autonomia, pela
comunidade, através da participacdo dos seus elementos e das responsabilidades que a
comunidade educativa estd disposta a assumir, em conformidade com o0s seus
condicionalismos.

Brito (1994:67) reforca esta ideia e afirma que a “autonomia das escolas nunca
poderd ser a que a Administracdo Educativa quer dar, mas aquela que as escolas
pretendem obter.” E acrescenta que a autonomia “conquista-se, dia a dia, pessoa a
pessoa, de forma gradual, responsabilizada e responsavel”.

Relativamente a pratica, deparamo-nos com uma clara insuficiéncia no dominio
da gestdo administrativa.

E facto que a formulacdo dos normativos legais se apresenta inovadora no que
concerne as praticas da estrutura administrativa, uma vez que a legislacdo permite e
incentiva um progressivo desenvolvimento da autonomia nos diversos campos da
gestdo das escolas. No entanto, a administracdo educativa que esta habituada a lidar
com formulas tipificadas, coloca limitagdes as escolas, exigindo a definicdo clara dos
objectivos, dos meios onde recorrer, dos recursos a utilizar e principalmente, pretende
saber de que forma é que cada escola procura desenvolver a sua autonomia.

Concluimos entdo que existe realmente uma autonomia nas escolas, mas é uma
“autonomia limitada”, pois baseia-se somente no que esta estipulado por lei e nas
directrizes e avaliacdo da SREC.

VerificAmos que o Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo dos
Estabelecimentos de Educacdo e de Ensino Puablico da RAM plasmado nos Decretos
Legislativos Regionais n.° 4/2000/M, de 31 de Janeiro alterado pelo 21/2006M, de 21 de
Junho constituiram no plano tedrico, um grande avan¢o no percurso da autonomia ao
convocarem conceitos como Autonomia, Participacdo, Projecto e Comunidade
Educativa.

Embora estes conceitos ja pertencam ao dia a dia das escolas, ndo passam ainda
de uma ideia ilusoria, uma vez que necessitam de uma vivéncia concreta que determine
efectivamente a pratica das nossas escolas. Foi possivel constatar que em algumas
escolas estes termos comecam a ganhar alento, através de diversas iniciativas

pedagdgicas e culturais, embora a maior parte dos directores (76,1%) considere que
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apesar destas iniciativas ndo € possivel conquistar um espaco de autonomia maior do
que o legislado.

Reconhecemos, porém, que qualquer documento legal que procure concretizar
efectivamente a autonomia, tem de ser suficientemente amplo e flexivel de modo a
permitir a cada escola escolher o grau de autonomia que se sinta em condigdes de
assumir. Ao poder politico central, para além do apoio as escolas que ndo se sintam
ainda preparadas para funcionar nos novos moldes, deve ser salvaguardado o papel de
regulador enquanto garante da soberania e identidades nacionais.

A aplicagdo deste novo modelo de autonomia, administragdo e gestdo das
escolas, encaminha para 0s principios concordantes com um paradigma de escola
autbnoma mas, paradoxalmente impde as escolas demasiadas regras e excessivos
normativos que mantém o antigo modelo ainda em vigor.

Neste contexto, concluimos que os conceitos de autonomia, participacdo e
descentralizacdo a nivel dos principios politicos estdo ja bem definidos, embora a sua
efectiva concretizacdo ao nivel das préaticas quotidianas se encontre muito aquem do
pretendido.

Um exemplo concreto € a prépria contradicdo subjacente a este novo modelo
autonomico. Por um lado, promove a autonomia, dando abertura a diferenca, mas por
outro lado, é a propria lei (excessivamente regulamentadora) que institucionaliza o
modelo, impondo na préatica, um modelo Unico, homogeneizador para todas as escolas e
regulamentando os mais pequenos detalhes do seu funcionamento.

Constatamos também que a aplicacdo dos decretos de lei ndo esta a ser
convincente na maioria das escolas da RAM, e que este “fracasso” deve-se
essencialmente a trés factores cruciais:

- A administracdo educativa ndo apoia as escolas que pretendem tracar um
caminho proprio;

- As alteracOes introduzidas nas escolas foram efectuadas sem que 0s seus
membros fossem consultados, esclarecidos e motivados para que pudessem participar
activamente em todo este processo de mudanca.

E 6bvio que a estratégia utilizada tanto a nivel nacional (ME) como a nivel
regional (SREC) para a divulgacdo, introducdo e generalizacdo das inovacbes no

Sistema Educativo ndo tem sido a mais correcta, uma vez que se tentaram implementar
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estas alteracOes apenas pela via normativa, quando estas, pelo seu caracter, pressupdem
mudancas ao nivel dos comportamentos.

- Por fim, um outro factor ndo menos importante que contribuiu para o insucesso
na aplicacdo dos Decretos-Lei relativos & autonomia, relaciona-se com o facto da
maioria dos inquiridos ndo conhecer nem aplicar a respectiva documentacdo legal.
Neste sentido, notou-se um certo desinteresse no que concerne as leis e a sua
aplicabilidade.

Deste modo, comprovamos que o modelo de gestdo de uma escola realmente
autbnoma tem de adequar-se a sua nova realidade e deixar de funcionar segundo
modelos e estereotipos tipicos de uma gestdo que se limita ao cumprimento das ordens
emanadas pela SREC ou pelos 6rgdos desconcentrados (Delegacgdes Escolares).

Para que a escola seja autonoma, o poder tem de ser exercido atraves da
participacdo da comunidade educativa. Esta participacdo ndo pode ser reduzida a 6rgaos
ilusérios, cuja representatividade é nula, uma vez que sdo constituidos por uma minoria
de individuos, submetida aos interesses maioritarios dos professores.

Neste sentido, na gestdo das direcgdes das escolas sdo adoptados processos e
estratégias consonantes com uma gestéo participativa, ignorando-se os métodos de cariz
meramente burocratico e funcional, de forma a conseguirem desenvolver os objectivos a
que se propuseram no seu PEE.

No que concerne aos instrumentos da autonomia, constatamos que apesar de 0s
Rls e os PEEs, se assumirem legalmente como forma de exteriorizacdo da autonomia
das escolas, tém que adoptar normas pré-estabelecidas e submeter-se a aprovacao prévia
da administracdo educativa. Estes factos atestam da incoeréncia da administracdo
educativa que se pretende descentralizada mas que se tem assumido como
desconcentrada, uniformizadora e, consequentemente centralizadora.

Neste contexto, concluimos que todas as actividades desenvolvidas pelas escolas
tém aprovacdo da SREC e ndo podem transpor a legislacdo, ou seja, as EB1/PEs ndo
tém autonomia, dependem da SREC e das Autarquias para o seu bom funcionamento.
Neste sentido, verifica-se uma discrepancia na opinido dos inquiridos relativamente a
SREC no que concerne ao exercicio pleno da autonomia legislada nas escolas por parte

desta mesma instituicao.
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De acordo com esta conclusdo, corroboramos com o Sindicato dos Professores
do Norte (SPN)* quando a proposito da homologacdo dos RIs considerou que esta
situacdo de paternalismo por parte da Administracdo Educativa era inaceitavel e que
este fendmeno era bem revelador do centralismo caracteristico da actuacdo do ME, que
apenas pretende alterar métodos e manter vicios, ou seja, o discurso da autonomia surge
apenas como argumento para se continuar a controlar a iniciativa das escolas.

Certificimo-nos de que as escolas possuem especiais responsabilidades no
desenvolvimento de uma nova atitude de cidadania e, efectivamente tém sabido
conquistar algum espaco para o desenvolvimento da sua autonomia e para uma gestéo
participada localmente.

E certo que a escola deve esgotar os recursos e os meios de que dispde para que
no seu seio se estabelecam as parcerias indispensaveis para que seja considerada uma
verdadeira comunidade educativa (Pais, Autarquias, Casas do Povo, Centros de
Salde...). Neste sentido, as escolas s@o as responsaveis pela motivagdo da comunidade
educativa para que participe nas decisdes e colabore na concretizacdo de actividades.
Obviamente que este é um processo lento e dificil, mas fundamental para que exista
uma escola-comunidade educativa.

Note-se que algumas escolas tém vindo a integrar, progressivamente, solucdes
locais para os problemas que lhes véo surgindo e, desta forma, recorrem ao
envolvimento da comunidade. Num contexto de envolvimento mutuo, as escolas
também cedem materiais e espacos que possibilitem a comunidade o desenvolvimento
de actividades de lazer e culturais. Foram também estabelecidos protocolos e/ou acordos
de cooperagcdo entre as escolas e outros agentes/instituicbes, com o intuito de
desenvolver a participacdo de/e com a comunidade envolvente. Sdo igualmente as
proprias escolas, as responsaveis pelos factores de promocdo social, cultural e
economica.

Reconhecemos, contudo, que a concep¢do de uma maior autonomia as escolas
ndo significa por parte do Estado, nomeadamente do Governo, um artificio, um
processo de progressivamente se desresponsabilizar de um servico publico,
constitucionalmente consagrado pois o facto de as escolas possuirem autonomia nao €
sinénimo de abandona-las ao acaso. As escolas querem-se autbnomas, participativas e

responsaveis, envolvendo toda a comunidade educativa nos seus projectos.

* Cf. Boletim do SPN de Marco / Abril de 1999
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Em suma, coloca-se & Administracdo Educativa o desafio de deixar cada escola
tracar o seu caminho (respeitando os parametros exigidos) e incrementar uma pratica
que demonstre confianca nos directores de escola para que se tornem agentes activos da
prépria mudanca.

Face a esta problemaética, deparamo-nos com a insatisfacdo quase total dos
nossos inquiridos relativamente ao facto de ndo possuirem mais autonomia, dado que
essa proclamada autonomia serviria para responder de forma mais precisa e especifica
as problematicas da escola.

Para, finalmente, respondermos a grande questdo colocada no inicio do estudo,
concluimos que as escolas possuem de facto autonomia de gestdo e administracdo
(exceptuando a parte da gestdo administrativa e financeira) mas essa autonomia tem
vindo a ser cada vez mais tutelada, através de uma teia normativa que vai sendo
publicada com intuitos de tipificacdo de situacOes e, portanto, de limitacbes de
implementacédo de solugdes inovadoras e ndo tipificadas.

Consideramos, no entanto, que algumas escolas tém sabido conquistar um maior
espaco de autonomia, pela sua acgdo no campo da participacdo no processo de gestdo de
toda a comunidade envolvente, pela criacdo de novas solucbes pedagogicas, pelo seu
envolvimento na sociedade e, sobretudo, pelo desenvolvimento de uma cultura de unido
e de unidade com a comunidade. Porém o ambiente de participacdo continua a ser mais
consultivo do que participativo.

Por tudo o que foi referido ao longo deste estudo, concluimos que existe ainda
um longo percurso para fazer da escola um espaco de referéncia pedagdgica, cultural e
social e, sobretudo um espaco de decisdo. Neste sentido, € fundamental o interesse e a
preparacdo dos profissionais para assumirem a responsabilidade exigida pela autonomia
que lhes € conferida.

Insistimos em afirmar que o clima vivido nas escolas continua a ser de uma
autonomia retorica, isto é, uma autonomia que continua a reflectir a vontade da
administracdo educativa mais preocupada em se desfazer de um conjunto de
responsabilidades do que em conceder competéncias efectivas de decisdo aos directores
e consequentemente as escolas.

Neste sentido, destacamos a opinido de Barroso (2005) quando afirma que a
autonomia é sempre relativa e se desenvolve num quadro de maltiplas dependéncias. A

autonomia deve ser assumida pelo director e pelos seus parceiros, professores e
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colaboradores, como um meio de realizarem e de concretizarem as suas finalidades,
através da implementacdo do planeamento estratégico pensado e repensado e que na
pratica, seja contextualizado a cada realidade escolar.

Aferimos que a escola sé pode trilhar um caminho proprio a partir do momento
em que se liberta das imposicdes feitas pela administracdo educativa e pelos
condicionalismos legislativos e ainda quando obtém a cooperacdo e o contributo de
todos os seus intervenientes nas decisdes tomadas no seu seio. E neste sentido que os
inquiridos tendem em afirmar que as escolas deveriam dispor de maior autonomia
aliada a um maior poder de decisdo nos diferentes dominios.

Terminamos as nossas conclusGes com a clara percepgdo de que os resultados
alcangados permitiram-nos aprofundar um pouco mais 0s conhecimentos relacionados
com a Autonomia nas escolas do 1° Ciclo com Pre-escolar da RAM.

Contudo, muitas davidas e questdes ficaram por aprofundar e conhecer, ainda
mais quando se tratou de estudar um problema tdo amplo e complexo como é a
autonomia das escolas.

O desenvolvimento e reflexdo desta investigacdo contribuiram para o
questionamento e a abertura a novas possibilidades de estudo da autonomia em contexto
escolar, assente no pressuposto de que a pratica de autonomia se apresenta como uma

tarefa complexa e capaz de gerar diferentes percepcdes e compreensoes.
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CONSIDERACOES E RECOMENDAGOES FINAIS

Partilhando a ideia de Grilo* (2006) evidenciamos algumas consideracdes que
ponderamos serem pertinentes no processo de autonomia das escolas. Assim,
destacamos em primeiro lugar, o nivel de participacdo que os professores e 0s pais
devem assumir no processo de gestdo e administracdo da escola e, em especial na
concepcao e formulagcdo do projecto que estabelece os objectivos, 0s métodos, 0s meios
e as metas a atingir para obter os resultados pretendidos. De seguida, realcamos o papel
a desempenhar pelos departamentos da administracdo central, pressupondo um
reequacionamento das atribuicbes estabelecidas, tendo em consideracdo uma
diminuicdo significativa do papel regulamentar e normativo em detrimento de um
reforco das fungbes de acompanhamento, avaliagdo e acreditacdo; outro aspecto a focar
€ 0 reforco e consolida¢do de uma “cultura de escola” que assente em liderancas
fortes, em corpos docentes estaveis e motivados e ainda em Projectos Educativos de
Escola que devem ser, ano apds ano, aperfeicoados no sentido de se tornarem
verdadeiros documentos orientadores. Nestes, sdo estabelecidos como ja referimos, os
objectivos e as metas, os critérios de exigéncia, os codigos de conduta, as regras de
disciplina e todos os procedimentos a adoptar pela escola. Por fim, destacamos a
importancia do desempenho dos Pais na conducdo do processo educativo enquanto
agentes responsaveis e determinantes da educacéo dos seus filhos, mas também o papel
desempenhado pelos Pais enquanto cidaddos disponiveis para assumir funcdes e
responsabilidades na gestdo e administracdo da Escola.

Perante estas consideragdes, verifica-se a necessidade de uma mudanca na
administracao educativa no sentido de se adaptar a autonomia efectivamente legislada e
apoiar as escolas a tracarem um novo caminho, um caminho proprio. Assim, a
autonomia reivindica um novo tipo de poder, exercido por uma comunidade educativa
forte, responsavel e coesa, que substitua o velho poder administrativo, burocratico e
centralizado.

Cabe as escolas a responsabilidade de encetar esforcos para que a comunidade
educativa participe nas decisdes e colabore na concretizacdo de actividades.
Obviamente que este € um processo lento e dificil, mas fundamental para que exista

uma escola-comunidade educativa.

> Administrador da Fundagéo Calouste Gulbenkian in A Autonomia das Escolas.
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Deste modo, e para que a escola seja autbnoma, o poder deve ser exercido
através da participacdo da comunidade educativa. Porém, esta participacdo ndo deve ser
reduzida a 6rgdos ilusorios, cuja representatividade é nula, uma vez que constituem uma
minoria submetida aos interesses maioritarios dos professores.

A escola deve assumir a autonomia que lhe é reconhecida, como institui¢do, no
desenvolvimento de um processo de identidade, que a caracteriza no meio onde se
insere em vez de dar apenas cumprimento a uma imposicao decretada ndo introduzindo
qualquer mudanga.

Salienta-se que o modelo de gestdo de uma escola realmente autbnoma deve
adequar-se a sua nova realidade e ndo deve continuar a funcionar nos moldes e segundo
estere6tipos préprios de uma gestdo que se limita ao cumprimento das ordens emanadas
pela SREC ou pelos 6rgéos desconcentrados.

Neste sentido, cabe as direc¢bes das escolas assumir uma gestdo que adopte
processos e estratégias de acordo com uma gestdo participativa, e que ignore os métodos
de cariz meramente burocratico e funcional, de forma a conseguirem desenvolver os
objectivos a que se propuseram no seu PEE.

Por outro lado, depreendemos que a concep¢do de uma maior autonomia as
escolas ndo pode significar por parte do Estado, nomeadamente do Governo, um
artificio, um processo de, progressivamente, se desresponsabilizar de um servico
publico, constitucionalmente consagrado.

O Estado ndo deve deixar de amparar as escolas, deve sim fazer uma
discriminacdo positiva no sentido de incrementar o apoio aquelas que se encontram
inseridas em comunidades mais desfavorecidas e que ndo tém condicBes para ai
procurar apoios.

As reformas implementadas no Sistema Educativo relativas ao novo modelo de
Autonomia, Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos de Educacdo devem ter em
conta o actual estado da profissdo docente (grupo profissional desmoralizado, descrente
e diminuido). Neste sentido, torna-se crucial motivar os directores das escolas para que
consigam ultrapassar o actual estado de passividade em que se encontram, para que se
tornem agentes activos da propria mudanca. E necessario alterar o actual sistema de
ensino mas com o0s directores e professores, que sdo 0s reais protagonistas desta

mudanca educativa.
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Em suma, é fundamental que ao nivel das escolas, 0s seus profissionais estejam
interessados e preparados para assumirem a responsabilidade exigida pela autonomia
que lhes é conferida.

Apesar da amostra estudada ser bastante representativa do universo em causa,
seria pertinente que em estudos futuros além destas opinifes se abarcassem as de outros
agentes educativos de modo a estabelecer um confronto de opinides.

Apesar de tudo o que foi referido e sem pretender resolver todos os problemas
ao nivel da aplicacdo do Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo nas escolas da
RAM, até porque algumas das questdes abordadas ja estdo a ser alvo da atengdo por
parte das entidades responsaveis, consideramos, com este estudo, estar a contribuir para
a definicdo de eventuais desvios na aplicacdo do presente diploma que ira orientar as

praticas autondémicas no futuro.
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ANEXO |
Pedido de colaboracéo as Delegacdes Escolares na distribuicdo dos inquéritos por

questionario






Anexo |

Exma. Sra. Delegada
Escolar de

Eu, Ana Sofia Pinto, Educadora de Infancia e aluna do mestrado em
Administragdo Educacional na Universidade da Madeira solicito que seja efectuado o
preenchimento do questionario que segue em anexo, Visto que 0 mesmo é necessario a
concretizacdo da minha dissertagcdo de mestrado.

Assim, o referido questionario destina-se a todos os Directores das Escolas
Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar do Concelho, pelo que, muito respeitosamente,
solicito que V. Ex.2 proceda a sua distribuicdo pelos Directores de Escola dos
Estabelecimentos de Ensino do Concelho.

Os questionarios sdo andnimos e o objectivo € obter 0 maximo de informac6es
pelo que, agradecemos antecipadamente a sua colaboracdo e disponibilidade, assim

como a sua recepc¢do até ao dia 20 de Novembro.

Sem outro assunto de momento, apresento-lhe antecipadamente 0s meus

sinceros agradecimentos,

Funchal, 03 de Novembro, 2009

A Educadora de Infancia







ANEXO Il
Pedido de aplicacao dos inquéritos por questionario de4stinado aos Directores das
EB1/PE da RAM






Anexo |1

Exmo.(a) Senhor(a) Professor(a)
Director(a) de Escola

Eu, Ana Sofia Pinto, Educadora de Infancia e aluna do mestrado em
Administragdo Educacional na Universidade da Madeira solicito que seja efectuado o
preenchimento do questionario que segue em anexo, Visto que 0 mesmo é necessario a
concretizagdo da minha dissertagdo de mestrado.

Este questionario que garante o seu anonimato tem como objectivo recolher a
sua opinido enquanto Director(a) de uma Escola Basica do 1° Ciclo com Pré-Escolar.
Gostaria que, para este preenchimento, disponibilizasse cerca de 15 minutos do seu
tempo.

Agradeco desde ja a sua colaboracdo, assim como a entrega do questionario até
ao dia 18 de Novembro na sua Delegacdo Escolar em envelope devidamente fechado.
Deste modo, a total confidencialidade das suas respostas esta garantida. Acresce o facto
de o tratamento da informacao e dos resultados ser realizado de forma agregada.

Agradecemos desde ja a sua colaboracéo e disponibilidade.

Sem outro assunto de momento, apresento-lhe antecipadamente 0s meus

sinceros agradecimentos,

Funchal, 03 de Novembro, 2009

A Educadora de Infancia







ANEXO 11

Autorizacao de aplicacao dos inquéritos por questionario solicitada a SREC






Anexo 1l

s. 0] R
]
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EDUCAGAO E CULTURA

DECLARACAO

———————— JOAO MANUEL ESTANQUEIRO, Director de Servicos de Recursos
Humanos Docentes, da Direccao Regional de Administrativa Educativa - Secretaria
Regional de Educacao e Cultura, declara que a Educadora de Infancia ANA SOFIA
FRANCO PINTO do Quadro de Zona Pedagogica B, afecta a EB1/PE da Marinheira,
a frequentar o Mestrado em Ciéncias da Educacao, na Area de Administracdo
Educacional, ministrado pela Universidade da Madeira, esta autorizada a realizar o
seu trabalho de investigacdo nas Escolas Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar da

RAM.

ANQUEIRO)

(JOAO?K

Mod. IE-700-015 — Sig
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ANEXO IV

Inquérito por questionario dirigido aos Directores das EB1/PEs da RAM






Anexo IV

INQUERITO POR QUESTIONARIO

Com este questiondrio pretende-se recolher informagBes acerca da Autonomia das Escolas
Basicas do 1° Ciclo com Pré-Escolar da Regido Auténoma da Madeira. Este instrumento metodoldgico
enquadra-se numa investigacdo no &mbito do Mestrado em Educacdo, especializagdo em Administracdo
Educacional, da Universidade da Madeira, a fim de que seja possivel produzir a dissertagdo respectiva.

Todas as informacdes recolhidas sdo estritamente confidenciais. Os dados de identificacdo
solicitados servem apenas para contextualizagdo das respostas.

Por favor responda com sinceridade pois nao ha respostas correctas ou incorrectas. A sua opiniao
€ muito importante. Obrigada pela colaboracao.

| PARTE
1. Idade
2. Sexo 2.1. Masculino 2.2. Feminino
3. HabilitacOes
3.1. Doutoramento 3.2. Mestrado 3.3. Licenciatura 3.4. Bacharelato
3.5. Outra(s)
4. Situacéo Profissional
4.1. Quadro de Escola 4.2. Quadro de Zona Pedagoégica 4.3. Contratado
4.4. Outra(s)
5. Tempo de servigo lectivo 6. Tempo ininterrupto nesta escola
7. Tempo na Direccdo da escola
8. O cargo directivo que exerce foi: 8.1. Nomeado 8.2. Voluntario
8.3. Outro
9. A sua escola situa-se na:
9.1. Zona A 9.2. Zona B 9.3.ZonaC 9.4. Zona D
Il PARTE

10. A sua escola desenvolve actividades que permitam promover a autonomia?

10.1. Sim 10.2. Ndo (Se respondeu néo passe por favor, para a pergunta 11)
10.1.1. Em caso afirmativo, assinale a(s) op¢ao(des) que promove(m) a autonomia:

10.1.1.1. Criacdo de Clubes

10.1.1.2. Préticas Desportivas

10.1.1.3. Educacdo para a Salde

10.1.1.4. Educacdo para a Higiene e Seguranca

10.1.1.5. Exposi¢des abertas a comunidade

10.1.1.6. AcgOes de divulgacdo / defesa do patriménio artistico e ambiental

10.1.1.7. AcgOes de sensibilizagdo para os valores e oficios artisticos

10.1.1.8. AcgOes de sensibilizagdo para a importancia da leitura

10.1.1.9. Outra(s)

11. Na sua opinido, a sua escola tem conquistado um maior espacgo de autonomia que o legislado?
11.1. Sim 11.2. Ndo
11.3. Justifique a sua opgao.
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12. Considera que a Secretaria Regional de Educagdo e Cultura (SREC) tem permitido a escola o

exercicio pleno da autonomia legislada?
12.1. Sim 12.2. Ndo
12.3. Justifique a sua opgéo.

13. A fim de desenvolver a participacdo de/e com a comunidade envolvente, a sua escola tem
estabelecido protocolos ou acordos de cooperacao com:

13.1. Autarquias 13.2. Empresas 13.3. AssociagOes Culturais e Recreativas

13.4. AssociacOes e Clubes Desportivos 13.5. Associagfes Humanitarias e Organismos de
Saude

13.6. Forgas de Seguranga 13.7. Bombeiros

13.8. Outra(s)

14. Na sua opinido, a envolvéncia da comunidade nas actividades da sua escola tem vindo a
aumentar?

14.1. Sim 14.2. Ndo

14.3. Justifique a sua op¢éo.

15. A escola tem disponibilizado as suas instalacdes e materiais a comunidade envolvente?

15.1. Sim 15.2. Ndo (Se respondeu ndo passe por favor, para a pergunta 16)
15.1.1. Em caso afirmativo, especifique para que finalidade(s):
15.1.1.1. Realizacéo de actividades desportivas 15.1.1.2. Exposi¢des
15.1.1.3. Actividades de ocupacdo de tempos 15.1.1.4. Cursos de formacéo
livres
15.1.1.5. Realizagdo de col6quios / conferéncias 15.1.1.6. Realizacdo de ac¢des de
formacédo

15.1.1.7. Outra(s)

16. A sua escola possui: Sim  Nao Sim
16.1. Projecto Educativo de Escola 16.2. Projecto Curricular de Escola

(PEE) (PCE)
16.3. Plano Anual de Escola (PAE) 16.4. Regulamento Interno (RI)

17. O PEE esta devidamente objectivado, através de:
Sim  Néo Sim
17.1. Regulamento Interno 17.2. Projecto Curricular de
Escola

17.3. Projectos Curriculares de Turma / 17.4. Plano Anual de Escola

Grupo
17.5. Metodologias
17.6. Planos de Formagéao do Pessoal Docente

e ndo Docente
17.7. Outra(s)

Néo

18. O PEE é adequado, porque expressa de forma pertinente a realidade da escola, Sim
designadamente:

18.1. Faz um correcto diagndstico do meio envolvente

18.2. Traca principios pedagégicos adequados ao perfil dos seus alunos

18.3. Define objectivos compativeis com as condigBes materiais reais da escola

18.4. Define objectivos adequados aos seus recursos humanos

18.5. Desenha cendrios ajustados a realidade local

18.6. Projecta metas realistas

18.7. Outra(s)
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19. Considera que o PEE reflecte as ambic¢des da comunidade educativa, nomeadamente:

Sim Nao

Sim Nao
19.1. Pais / Encarregados de Educagdo 19.2. Pessoal docente
19.3. Pessoal ndo docente 19.4. Alunos
19.5. Autarquias 19.6. AssociagOes culturais, recreativas
e desportivas
19.7. Empresas locais 19.8. Outras entidades publicas

20. Na sua opinido, a autonomia pedagdgica legislada é suficiente para realizar os propésitos que

a escola desenvolveu no seu Projecto Educativo?
20.1. Sim 20.2. N&o
20.3. Justifique a sua opgéo.

21. Por favor, indique a sua opinido acerca das seguintes afirmagdes relativas as questoes de

autonomia (marque apenas um X em cada item):

1 2 3 4 5

Discordo totalmente Discordo Nem concordo nem discordo Concordo Concordo totalmente

21.1. A autonomia concedida a escola é um meio de esta prestar um melhor servigo
publico de educacao

21.2. A formagcéo realizada na minha escola tem sido decisiva na construgéo da sua
autonomia

21.3. A formacdo é uma boa oportunidade para a democratizacéo interna da escola

21.4. As escolas tém autonomia para promoverem a mudanca educativa

21.5. Todo e qualquer processo de mudanca educativa envolve toda a comunidade
educativa

216.0s pais que integram a liga de pais preocupam-se mais com 0s interesses
particulares (dos seus filhos) do que com a defesa dos interesses gerais

21.7. Os Encarregados de Educacao implicam-se nos processos de mudanca educativa

21.8. A autarquia implica-se nos processos de mudanca educativa

21.9. Desejaria ter uma participacdo mais activa na definicdo das politicas da minha escola

21.10. Na minha escola as decisdes mais importantes sdo tomadas com o contributo de
todos os interessados

21.11. Para tomar as decisdes nesta escola sdo debatidos os diferentes interesses existentes

21.12. Executo sem contrapor a decisdo da SREC em detrimento das decisdes tomadas na
minha escola

21.13. Num sistema descentralizado e de autonomia da escola € pertinente que sejam
poucos a decidir ao nivel da organizacdo escolar

21.14. A delegacdo/atribuicdo de poderes & escola € uma oportunidade que ndo me
entusiasma

21.15. Na minha escola é respeitada a autonomia individual e dos grupos de tarefa
(disciplinares, conselho, turma...)

21.16. A cooperacdo de todos os intervenientes contribuiu para a mudanca do processo
ensino-aprendizagem
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22. A sua escola possui um fundo escolar?
22.1. Sim 22.2. Ndo (Se respondeu ndo passe por favor, para a pergunta 23)

22.1.1. Em caso afirmativo, indique a proveniéncia desse fundo escolar.

22.1.2. Os apoios recebidos s&o:
22.1.2.1. Monetarios 22.1.2.2. Bens
22.1.2.3. Outro(s)

23. Na sua opinido, a escola deveria dispor de maior autonomia?
23.1. Sim 23.2. N&do
23.3. Justifique a sua opgao:

Se respondeu sim, passe por favor para a questéo 24.
Se respondeu ndo, o questionario termina aqui. Muito obrigada pela sua colaboracéo.

24. Indique trés (e s6 trés) aspectos que, na sua opinido, poderao ser corrigidos no actual modelo
de autonomia, administracdo e gestdo que tem vindo a ser implementado para que a escola

conquiste maior autonomia.
a)

b)

c)

Muito obrigada pela sua colaboracé&o.
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Anexo V

TABELAS SINTESE DOS RESULTADOS DOS INQUERITOS

Tabela 1. Escolas respondentes por zonas geograficas

Freq. %
Zona A 29 33,0
Zona B 44 50,0
Zona C 11 12,5
Zona D 3 3,4
NR 1 11
Total 88 100,0

Tabela 2. Género dos Directores

Freq. %
Masculino 25 28,4
Feminino 63 71,6
Total 88 100,0

Tabela 3. Faixa etaria dos Directores

Freq. %
Menos de 30 anos 4 4,5
Entre 30 a 44 anos 41 46,6
Mais de 44 anos 40 45,5
NR 3 3,4
Total 88 100,0
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Tabela 4. Tempo de servico, tempo ininterrupto na escola e tempo de Direcgéo da

escola
Tempo de Tempo ininterrupto Tempo de
Servico na escola Direcgéo da escola
Freq. % Freq. % Freq. %
Menos de 4 anos 1 1,1 10 11,4 36 40,9
Entre 4 a 6 anos 4 45 17 19,3 20 22,7
Entre 7 a 24 anos o4 61,4 48 54,5 25 28,4
Mais de 24 anos 23 26,1 2 2,3 0 0,0
NR 6 6,8 11 12,5 7 8,0
Total 88 100,0 88 100,0 88 100,0

Tabela 5. Medidas descritivas da idade, tempo de servico, tempo ininterrupto na escola
e tempo de servi¢co na Direccdo da escola

N Minimo Maximo Meédia E:;:gg
Idade 85 27 60 42,38 9,205
Tempo de servigo 81 5 35 18,75 8,890
Tempo ininterrupto nesta escola 75 1 29 9,92 6,307
Tempo de Direccdo da escola 73 1 22 5,64 4,461
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Tabela 6. Habilitages Literarias

Freq. %
Doutoramento 2 2,3
Mestrado 2 2,3
Licenciatura 75 85,2
Bacharelato 9 10,2
Total 88 100,0

Tabela 7. Faixa etaria segundo as habilitacdes literarias

Faixa etaria Habilitacdes
. ) Total
Doutoramento Mestrado Licenciatura Bacharelato
Menos de 30 anos 0 0 4 0 4
Entre 30 a 44 anos 1 1 36 3 41
Mais de 44 anos 1 1 32 6 40
Total 2 2 72 9 85
Tabela 8. Género segundo as habilitacdes literarias
Género Habilitacoes Total
Doutoramento Mestrado Licenciatura Bacharelato
Masculino 1 1 22 1 25
Feminino 1 1 53 8 63
Total 2 2 75 9 88
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Tabela 9. Situacgdo profissional dos Directores

Freq. %
Quadro de escola 75 85,2
Quadro da Zona Pedagogica 11 12,5
Contratado 2 2,3
Total 88 100,0

Tabela 10. Razbes do exercicio do cargo directivo

Freqg. %

Nomeado 54 61,4
Voluntario 8 9,1

n=88

Eleicao 20 60,6

Votacdo do Conselho Escolar 5 15,2

Votacao 4 12,1

Outro Cargo Votacao secreta 1 3,0

Directivo que
exerce Substituicdo legal da Directora 1 30
que saiu por aposentacdo ’

1° ano de direccdo nesta escola 1 3,0
A escola tem lugar Unico 1 3,0
Total 33 100,0
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Tabela 11. Grau de concordancia quanto ao contributo da autonomia das escolas
Grau de concordancia
DT D NCND C CT NR Total

A autonomia concedida & escola € um meio  Freq. 0 4 13 47 24 0 88
de prestal’ um melhor SerViQO pl]blICO de. -------------
educacio % 0,0 45 14,8 534 27,3 0,0 1000
A formagcéo realizada na minha escola tem Freq. 4 6 33 37 4 4 88
S|d0 deC'S'Va na COﬂStrUQéO da LY R R e LN L LLLEELLLL LT LI LLLLEE
autonomia % 4,5 6,8 37,5 42,0 4,5 45 100,
A formagéo ¢ uma boa oportunidade paraa % 0 1 14 S8 15 2 88
democratizacdo interna da escola % 00 11 159 63.6 17,0 23 100,0
As escolas tém  autonomia para Fred. 9 22 8 W 15....5 8
promoverem a mudanca educativa 39,8 17,0 6,8 100,0
Todo e qualquer processo de mudanca Freq. 2 3 11 37 34 1 88
educativa enVOIVe '[Oda a COmUn|dade' -------------
educativa % 2,3 3,4 12,5 42,0 38,6 1,1 100,
Os pais que integram a liga de pais preq 13 29 22 20 3 1 88
preocupam-se  Mals COM  0S INMEIESSES . ... msssesseessssssesesssssssssssssseess s
particulares (dos seus filhos) do que com a .
defesa dos interesses gerais % 148 330 250 22,7 34 1.1 1000
Os Encarregados de Educagao implicam-se %% 0 22 29 32 3o 8
nos processos de mudanga educativa % 0.0 250 33.0 36.4 3.4 23 100,0
A autarquia implica-se nos processos de Freq. 2 10 29 %8 7 ..2...88
MUAANGR BUUCALIVE s .28 14 380 432 80 23 1000
Freq 0 6 23 43 15 1 88

Desejaria ter uma participagdo mais activa__ = e
na definigdo das politicas da minha escola % 0.0 6.8 26.1 48.9 17.0 11 1000

Na minha escola as decisbes mais Freq. 0 0 2 47 38 1 88
importantes Séo tomadas com o COnt”bUtO' -------------

de todos os interessados % 0,0 0,0 2,3 53,4 43,2 1,1 100,0
Para tomar as decisdes nesta escola sio Fr¢d- 0 0 2 50 3B 1. 88
debatidos os diferentes interesses existentes oy 0.0 0.0 23 56.8 398 11 1000
Executo sem contrapor a decisdo da SREC Freq. 6 19 30 29 3 1 88
em detrimento daS decisaes tomadas > R e e e e e P e e LR P

minha escola % 6,8 21,6 34,1 33,0 34 1,1 100,0
Num sistema descentralizado e de Freg. 9 32 31 13 2 1 88

autonomia da escola € pertinente que Sejam._____ ...

poucos a decidir ao nivel da organizacdo
escolar % 10,2 36,4 35,2 14,8 2,3 1,1 100,0

A delegacéo/atribuicdo de poderes a escolaFreqlS?’?’ 30 5 4 1 88

€ uma oportunidade que ndo me entusiasma o, 170 375 341 57 45 11 1000

Na minha escola é respeitada a autonomia Freq. 0 0 7 57 24 0 88
indiVidUaI e dOS grUpOS de tarefa- -------------
(disciplinares, concelho, turma...) % 0,0 0,0 8,0 648 27,3 0,0 100,0
A cooperagdo de todos os intervenientes req. 0 1 3 29 54 1 88
contribui para a mudanga do PrOCESSO " o eeeee——
ensino-aprendizagem % 00 11 34 330 614 1,1 1000

Legenda: DC=Discordo totalmente; D=Discordo; NC/ND=Nem concordo, nem discordo; C=Concordo;
CT=Concordo totalment
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ANALISE DE CONTEUDO SINTETIZADA

A escola tem conquistado um maior

espaco de autonomia que o legislado

Sim

Nao

Implementacéo de actividades

1

Legislacéo

23

Parcerias

Projectos

Resolucéo de problemas

Restrigcédo

RPRPWRFRLWW

Dependéncia

Dificuldades

Dominio

Falta de Informagéo

Impedimento

LimitacBes

Orientagdes da SREC

Autorizacao

Controlo

Dependéncia

Entraves Burocraticos

Imposicéo

Incoeréncia

Superiores Hierarquicos

S L L I R R R ES

n=12

]
1l

w

~
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Considera que a SREC tem permitido a escola
0 exercicio pleno da autonomia legislada

Sim

Nao

Dependéncia

2

LimitacOes

Orientagéo

Falta de informacéo

5
2
1

Adaptacdo

Apoio

Autonomia necessaria

Dificuldades

Gestdo curricular

Incentivo

Legislacéo

Ndo interfere

Oposicéo

Possibilita instrumentos

Responsabilidade

Aprovacdo

Autorizacao

Cooperacgdo

Elaboracdo dos projectos

I I I L R N I N R R I I LY

Apoio aos EE

Imposicéo

Questiona

Recursos insuficientes

Uniformalizacdo

Contraria

n=27
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A envolvéncia da comunidade
nas actividades da sua escola
tem vindo a aumentar
Sim
Adeséo 4
Colaboracéo 8
Enriquecedor 1
Intervencao 1
Parceria 3
Participacao 31
Presenca 2
Projectos 7
Receptividade 1
Actividades 7
Apoios 1
Confianca 1
Contribuicéo 1
Disponibilidade 1
Enriquecimento 1
IntercAmbio 1
Positivo 1
n=48

Nota: os 5 docentes que indicaram que nao tem havido um aumento de envolvéncia da

comunidade, nas actividades da escola, ndo se justificaram.
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A autonomia pedagogica legislada é
suficiente para realizar os propdésitos que
a escola desenvolveu no seu PE

Sim Nao

Legislacéo

11 1

Apoios

Falta de informacéo

Gestdo escolar

Orientagdes da SREC

Recursos atribuidos

Suficiente

N[RN[R R -

Falta de informacéo

Leis pouco explicitas

Limitacdes

Maior colaboracéo

Mais autonomia

Poucos recursos

Programas extensos

R[NP RP e

n=21 n=15
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Proveniéncia do fundo
escolar que a escola possui

Cé&mara Municipal 15
Donativos dos EE 23
Projectos co-financiados 1
Junta de Freguesia 8
Rifas 1
Casas do Povo 2
Empresas locais 2
Particulares 1
n=33

A escola deveria dispor
de maior autonomia

Sim Nao
Aut. Escolar 22 1
Aut. Financeira 8
Aut. Administrativa 4
Aut. Pedagogica e Curricular 8

n=39 n=7
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Aspectos que poderéo ser corrigidos no actual modelo de
autonomia, administracéo e gestéo, que tem vindo a ser
implementado para que a escola conquiste maior autonomia

Elaboracdo de contratos de
autonomia, conferindo poderes 1
de decisdo nos diversos
dominios
Maior autonomia 2
Maior autonomia

S 12
administrativa
Maior autonomia financeira 19
Maior autonomia pedagdgica e 10
curricular
Maior cooperacéo entre 0s 1
intervenientes
Maior espaco para dialogo e 1
cooperagao
Maior poder de decisdo 16
Maior valorizagdo do papel da 8
escola
Mais formagéo sobre
autonomia, gestdo e 2
administracdo
Mais recursos 6
Reforcar a participacao das 4
familias
Valorizar a lideranca escolar

n=36

Nota geral: 0s nimeros apresentados nas respectivas tabelas, representa para

cada pergunta, o total de docentes que respondeu as perguntas abertas.
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