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Resumo

S&o objeto de preocupacdes por parte de varios organismos nacionais e internacionais as
questdes da globalizacdo e da evolucdo das tecnologias digitais, pelas transformacgdes dinamicas e
constantes nas sociedades do século XXI. O défice de qualificacbes da populagdo reflete-se num
obstaculo ao desenvolvimento das sociedades. E por isso, tém exigido esfor¢os nas redefini¢cdes das
estratégias politicas adequadas a estes fendmenos.

O ensino profissional assume uma influéncia preponderante para a sociedade numa
dimensdo individual e social com a responsabilidade de preparar os individuos ao nivel dos
conhecimentos, aptiddes, atitudes e valores, atribuindo-lhes uma qualificacdo especializada para o
mundo do trabalho, permeabilizando a resposta as necessidades da economia e do desenvolvimento
da sociedade.

No século XXI assiste-se em Portugal a um percurso evolutivo na reestruturacdo das
politicas de educacdo e formacao profissional com uma forte influéncia das estratégicas europeias.
Ao longo de toda a reorganizacao destas politicas publicas verifica-se que atribuem relevancia a
diversidade e qualidade das ofertas formativas, como recurso estratégico para a igualdade de
oportunidades e equidade face a emergéncia das novas realidades e o impulso para o
desenvolvimento local e comunitario.

A presente investigacdo, assume-se como um estudo caso com a finalidade de compreender
qual o contributo da educacdo e formacao profissional para o desenvolvimento da Regido Auténoma
da Madeira, com uma abordagem metodoldgica de pesquisa qualitativa, privilegiando o contributo
das técnicas de recolha de dados das entrevistas semiestruturadas e a analise documental. A
interpretacdo dos dados permitiu compreender a perspetiva dos decisores politicos relativamente ao
contributo dos cursos profissionais. Pela natureza deste estudo, € fundamental salvaguardar os
principios éticos da investigacao, seguindo as recomendacdes da Protecdo de Dados e da Comisséo

de Etica da Universidade da Madeira.

Palavras-chave: Ensino Profissional, Qualificagdes, Politicas de Educacdo e Formagéo

Profissional, Desenvolvimento.



Abstract

The issues of globalization and the evolution of digital technologies are the subject of
concern on the part of several national and international organizations, due to the dynamic and
constant transformations in 21st century societies. The population's skills shortage is an obstacle to
the development of societies. And for this reason, efforts have been required to redefine political
strategies appropriate to these phenomena.

Professional education assumes a preponderant influence on society in an individual and
social dimension with the responsibility of preparing individuals in terms of knowledge, skills,
attitudes and values, giving them specialized qualifications for the world of work, permeating the
response to needs of the economy and the development of society.

In the 21st century, Portugal is witnessing an evolutionary path in the restructuring of
education and professional training policies with a strong influence from European strategies.
Throughout the reorganization of these public policies, it can be seen that they attribute relevance
to the diversity and quality of training offers, as a strategic resource for equal opportunities and
equity in the face of the emergence of new realities and the impetus for local and community
development.

The present investigation is a case study with the purpose of understanding the contribution
of education and professional training to the development of the Autonomous Region of Madeira,
with a methodological approach of qualitative research, privileging the contribution of data
collection techniques. semi-structured interviews and document analysis. Interpreting the data
allows us to understand the perspective of policy makers regarding the contribution of professional
courses. Due to the nature of this study, it is essential to safeguard the ethical principles of the
research, following the recommendations of Data Protection and the Ethics Committee of the

University of Madeira.

Keywords: Professional Education, Qualifications, Education and Professional Training Policies,

Community Development.



Resumé

Les enjeux de la mondialisation et de I'évolution des technologies numériques font l'objet de
préoccupations de la part de plusieurs organisations nationales et internationales, en raison des
transformations dynamiques et constantes des sociétés du 21e siecle. La pénurie de compétences de
la population constitue un obstacle au développement des sociétés. C’est pour cette raison que des
efforts ont été nécessaires pour redefinir des stratégies politiques adaptees a ces phénomenes.

La formation professionnelle assume une influence prépondérante sur la société dans une
dimension individuelle et sociale avec la responsabilité de préparer les individus en termes de
connaissances, de compétences, d'attitudes et de valeurs, en leur donnant des qualifications
spécialisées pour le monde du travail, en imprégnant la réponse aux besoins de I'économie et le
développement de la sociéte.

Au XXle siecle, le Portugal est témoin d'une évolution dans la restructuration des politiques
d'éducation et de formation professionnelle avec une forte influence des stratégies européennes.
Tout au long de la réorganisation de ces politiques publiques, on constate qu'elles accordent de
I'importance a la diversité et a la qualité des offres de formation, comme ressource stratégique pour
I'égalité des chances et I'équité face a I'émergence de nouvelles réalités et a I'impulsion des politiques
locales et communautaires. développement.

La présente enquéte est une étude de cas visant a comprendre la contribution de I'éducation
et de la formation professionnelle au développement de la Région Autonome de Madere, avec une
approche méthodologique de recherche qualitative, privilégiant I'apport des techniques de collecte
de données et d'entretiens semi-structurés. analyse de documents. L'interprétation des données nous
permet de comprendre le point de vue des décideurs politiques concernant la contribution des cours
professionnels. En raison de la nature de cette étude, il est essentiel de sauvegarder les principes
éthigques de la recherche, en suivant les recommandations de la Protection des Données et du Comité

d'Ethique de I'Université de Madere.

Mots clés: Formation professionnelle, Qualifications, Politiques d'éducation et de Formation

Professionnelle, Développement Communautaire.



Resumen

Los temas de la globalizacion y la evolucion de las tecnologias digitales son tema de preocupacion
por parte de varios organismos nacionales e internacionales, debido a las dinamicas y constantes
transformaciones de las sociedades del siglo XXI. El déficit de capacidades de la poblacion es un
obstaculo para el desarrollo de las sociedades. Y por ello se han requerido esfuerzos para redefinir
estrategias politicas adecuadas a estos fenomenos.

La educacion profesional asume una influencia preponderante en la sociedad en una dimension
individual y social con la responsabilidad de preparar a los individuos en términos de conocimientos,
habilidades, actitudes y valores, dotandolos de calificaciones especializadas para el mundo del
trabajo, permeando la respuesta a las necesidades de la economia y el desarrollo de la sociedad.

En el siglo XXI, Portugal esta asistiendo a un camino evolutivo en la reestructuracion de las politicas
educativas y de formacion profesional con una fuerte influencia de las estrategias europeas. A lo
largo del reordenamiento de estas politicas publicas, se observa que atribuyen relevancia a la
diversidad y calidad de las ofertas formativas, como recurso estratégico para la igualdad de
oportunidades y la equidad ante el surgimiento de nuevas realidades y el impulso local y
comunitario. desarrollo.

La presente investigacion es un estudio de caso con el objetivo de comprender la contribucion de la
educacién y la formacién profesional al desarrollo de la Region Auténoma de Madeira, con un
enfoque metodologico de investigacion cualitativa, privilegiando la contribucion de técnicas de
recoleccion de datos y entrevistas semiestructuradas. andlisis de documentos. La interpretacion de
los datos nos permite comprender la perspectiva de los formuladores de politicas con respecto a la
contribucion de los cursos profesionales. Debido a la naturaleza de este estudio, es fundamental
salvaguardar los principios éticos de la investigacion, siguiendo las recomendaciones de Proteccién

de Datos y del Comité de Etica de la Universidad de Madeira.

Palabras clave: Educacion Profesional, Cualificaciones, Politicas de Educacion y Formacion

Profesional, Desarrollo Comunitario.
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CAPITULO I - INTRODUGCAO E PROBLEMATICA DE INVESTIGACAO

1.1. Introducéo

O presente trabalho de investigacdo surge no &mbito da dissertacdo de mestrado do curso de
Mestrado em Educacdo e Desenvolvimento Comunitario da Universidade da Madeira e teve como
ponto de partida a tematica “O contributo da educacao profissional para o desenvolvimento da
Regido Autonoma da Madeira”, centrando a sua abordagem no sector das politicas publicas de
educacao e formacdo profissional de modo a compreendermos a trajetoria do ensino profissional
enquanto resposta do sistema educativo portugués as reais necessidades da sociedade e do seu
desenvolvimento econémico e social.

A educacdo enguanto recurso econémico é reconhecida como um pilar indispensavel para a
construcdo de uma sociedade coesa e progressiva. Na perspetiva da sua missdo humanista é o
veiculo impulsionador do desenvolvimento humano, da justica social e da igualdade de
oportunidades enquanto direito humano e bem comum.

E ao sistema educativo, na sua dimensdo humanista, é atribuido a missdo de promover ao
individuo um desenvolvimento harmonioso e continuo, organizado em convergéncia com os pilares
do conhecimento: aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver juntos e aprender a serem
ajustados a sociedade (Delors et al., 1996).

Esta visdo interliga-se com a relevancia do ensino profissional na valorizacdo dos
conhecimentos e competéncias profissionais, e 0 seu contributo para o desenvolvimento econémico
e social.

O objetivo geral desta investigacdo incide em compreender a relevancia das politicas de
educacdo e formacdo profissional para o desenvolvimento da Regido Autdbnoma da Madeira. Nos
objetivos especificos determinou-se identificar e analisar as principais politicas publicas de
educacdo e formacdo profissional e a sua trajetoria ao longo dos ultimos anos, complementando
com a auscultacdo de alguns decisores politicos face ao eixo de anélise da educagdo e formacéo
profissional para o desenvolvimento da Regiéo.

E neste enquadramento que o primeiro capitulo deste trabalho, aborda a problematica e a
questdo da investigacéo e identifica os objetivos gerais e especificos.

O segundo capitulo é dedicado a revisao da literatura e é constituido por trés subcapitulos.
Numa primeira abordagem de modo a ir ao encontro da grande questdo da investiga¢do considerou-
se fundamental identificar e analisar as principais orientacfes e decisfes politicas numa dimenséo

europeia interpretando a influéncia desta instituicao internacional nas politicas publicas de educacéo
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e formacéo do pais. Neste contexto determinou-se analisar o ano letivo 2019-2020 por ser o ultimo
ano abrangido pelo periodo de programacéo do Programa Madeira 2014-2020, tendo em vista aferir
a articulac@o dos objetivos estratégicos para a Regido no &mbito do investimento nos dominios do
desenvolvimento do potencial humano para 0 cumprimento das metas da Estratégia Europa 2020.
O segundo subcapitulo, compdem-se por uma descricdo da caracterizacdo sucinta do sistema
educativo portugués e respetivos cursos integrados no ensino secundario, apresentado o percurso do
ensino profissional em Portugal e identificando os seus principais marcos desde a reestruturacéo e
organizacéo do ensino técnico-profissional por Fontes Pereira e Melo até a atualidade, com o intuito
de analisar o seu processo evolutivo. O ultimo subcapitulo € dedicado a compreensao do impacto
do ensino profissional para o desenvolvimento da comunidade, no que diz respeito a identificacdo
e resolucéo dos seus problemas locais e comuns. A este respeito Cordeiro et al., (2014) alega “que
qualquer transformacdo desejavel, ao nivel territorial, apenas resulta de uma acdo concertada da
comunidade e da sua capacidade para mobilizar o conhecimento individual e coletivo em prol das
mudancas necessarias (p.10). Como tal, considerou-se igualmente importante compreender a
relagdo do ensino profissional com a comunidade envolvente por meio da Formagdo em Contexto
de Trabalho (FCT) enquanto componente curricular dos cursos de dupla certificacdo, visto que na
sua esséncia o ensino profissional promove uma combinacao das aprendizagens tedricas com uma
formacdo pratica em areas técnicas e tecnoldgicas, com o propdsito de preparar a mao-de-obra
especializada do ponto de vista técnico com uma forte correspondéncia as necessidades do sistema
economico.

O terceiro capitulo, apresenta o enquadramento metodolégico com referéncia a classificacédo
da metodologia da investigacéo, o plano e etapas da investigacdo; a descri¢cdo do campo de estudo
e 0s participantes envolvidos no processo de recolha de dados. E também realizada uma descrigo
das técnicas de recolha, analise e interpretacdo de dados. De referir que o desenvolvimento deste
tema, foi apoiado em alguns autores de referéncia, como Bardin (1977), Flick (2005), Yin (2003),
Pardal e Lopes (2011), Amado (2017), Lundin (2016), Gongalves et al., (2021) e Gomes (2022). E
também dedicado as consideragdes éticas da Comissio de Etica da Universidade da Madeira.

No quarto capitulo sdo apresentadas as reflexdes e interpretacdes elaboradas. O recurso a
bibliografia, as entrevistas semiestruturadas e a analise documental foram o suporte técnico deste
trabalho e contribuiram para uma melhor compreensao do fendmeno em estudo. As interpretacdes
resultaram de um processo de triangulacdo de todos os dados.

Por fim, o ultimo capitulo constitui-se pelas consideracbes finais; limitagdes e

recomendacdes e por fim a lista de referéncias que foram utilizadas e citadas ao longo deste trabalho.



1.2. Problematica de Investigacéo

As preocupacBes com os défices de qualificacdo da populacdo tém sido uma constante ao
longo dos anos pelos varios governos do pais. E embora se verifiqgue uma melhoria na evolugdo dos
niveis de qualificacdo da populacdo, este caminho tem revelado uma progressao lenta e na
perspetiva de Rodrigues et al., (2014) “o défice de qualificagao dos adultos constitui um obstaculo
ao crescimento econdmico do pais e tem impactos negativos no desenvolvimento social” (p.87).

As varias reestruturacdes das medidas publicas de educacdo e formacéo profissional com
centralidade no ensino profissional revelam-se estratégias com dois focos - promover uma melhor
adaptacdo dos alunos aos desafios socioecondémicos e como resposta do ensino as transformacoes
constantes de um mundo cada vez mais globalizado.

A adesdo de Portugal a Unido Europeia (entdo, Conselho das Comunidades Europeias
(CEE)) impulsionou o percurso evolutivo do ensino profissional em Portugal, fundamentado nas
orientagdes e instrumentos financeiros disponibilizados no ambito das politicas de coesdo
econdmica, social e territorial.

Segundo Azevedo (2001) as economias e as sociedades “que apresentam uma méo-de-obra
mais qualificada e que sdo mais competitivas avancam mais rapidamente, as sociedades e as
economias que continuam a reproduzir um modelo empresarial assente em mao-de-obra barata e
pouco qualificada evoluem muito lentamente” (p. 304).

As varias organizacles internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), sugerem a diversificacdo de ofertas de ensino, com base em trés fundamentos:
0 macroeconomico “estabelecia o vinculo evidente entre qualifica¢do profissional de mao-de-obra
e desempenho positivo da economia” (Rodrigues, 2009, p.44) o social que “advoga a necessidade
de formagdo tecnoldgica e o saber fazer num mundo cada vez mais tecnicizado” (p.44) e por fim, o
politico de profissionalismo, em que “as sociedades industriais alimentam a crenga de que através
do profissionalismo a internacionalizacdo e a concorréncia de mercados dependente das
competéncias profissionais da médo-de-obra qualificada” (p.44).

No &mbito da cooperagdo europeia no dominio da educagéo e da formagao rumo ao Espaco
Europeu da Educacdo e mais além (2021-2030), para prosperar no mundo de hoje e para fazer face
as transformac0es futuras na sociedade, na economia e no mercado de trabalho, todas as pessoas
devem estar dotadas dos conhecimentos, aptiddes, competéncias e atitudes adequados. A educagéo
e a formacéo séo consideradas fundamentais para o desenvolvimento pessoal, civico e profissional

dos cidadaos europeus (Jornal Oficial da Uni&o Europeia, 2021).



Consciente de que o beneficio da competitividade sustentavel, da justica social e da
resiliéncia poderéo estar relacionados com capacidade de concretizagdo do Estado em promover a
melhoria da qualidade e capacidade de resposta da educacdo e formacao profissional, adequada as
exigéncias do mercado de trabalho e apoiar a empregabilidade (Jornal Oficial da Unido Europeia,
2021), pretende-se compreender qual o contributo do ensino profissional para o desenvolvimento
da Regido Auténoma da Madeira, bem como identificar e analisar as politicas de educacdo e

formacao profissional na Regido Auténoma da Madeira.

1.3.Questao de Investigacao

Qual o contributo da educacédo e formacéo profissional para o Desenvolvimento da Regido

Auténoma da Madeira?

1.4.0Objetivos da Investigacdo

O principal objetivo para esta investigagdo consiste em compreender a relevancia das
politicas de educacdo e formacdo profissional na Regido Auténoma da Madeira para o

desenvolvimento regional. Tendo sido definidos os seguintes objetivos especificos:

1. ldentificar as politicas de educacéo e formacao profissional na Regido Autbnoma da Madeira;

2. Analisar as politicas de educacdo e formacdo profissional na Regido Autdbnoma da Madeira
e 0 seu impacto no desenvolvimento regional;

3. Auscultar o entendimento dos decisores politicos face ao eixo de analise da educagdo e
formagdo profissional para o desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira;



CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. Politicas Europeias De Educac¢do E Formagao Profissional

Analisar as principais politicas publicas permite-nos interpretar a acdo do Estado,
considerando diferentes momentos e respetivas trajetorias, as influéncias internacionais, bem como,
0s varios atores envolvidos em todo o processo de tomada de decisdo para a efetiva concretizacdo
das mesmas (Rodrigues, 2016).

O impacto da globalizacdo tem instigado repercussdes ao nivel social, econémico e laboral
nas ultimas décadas, em grande parte pelas transformacdes dindmicas e constantes nas sociedades
do século XXI. Tém por isso, exigido esforcos nas redefinicdes das estratégias e metas politicas
com a finalidade de adequar e melhorar respostas.

Verifica-se um “reconhecimento da centralidade da educacdo na modernizacao econdémica
do pais e na promocdo da mobilidade social” (Rodrigues, 2016, p.15) e como contributo para o
desenvolvimento econdémico, empregabilidade, coesdo social e adequacdo das respostas as
necessidades do mercado de trabalho, ao qual, reclama de haver uma certa “inadequagdo entre a
formacéo recebida pelos estudantes e a especificidade das qualificagdes” (Cabrito, 2002, p.6).

As politicas de coesdo social da UE, desenvolvidas pelos mecanismos dos Fundos
Estruturais para os Estados-Membros, contribuiram para que, Portugal apostasse em politicas
educativas com recurso aos financiamentos comunitarios, sustentadas nas prioridades e orientacGes
da UE, em prol da “coesao social e qualificacao dos recursos humanos” (Antunes, 2001, p.193).

O processo de criacdo das escolas profissionais parece suscetivel de ser inscrito em
dindmicas de europeizacdo das politicas educativas publicas nacionais, na medida em que
se afigura possivel identificar relagdes de interacdo e interdependéncia fortes entre
prioridades e opgOes politicas comunitarias e a criagdo de um contexto fortemente indutor
de algumas das orientagdes que caracterizam tal medida politica; por outro lado, a sua
viabilizacdo, nomeadamente financeira, é decisivamente devedora da coincidéncia entre
concecgOes e finalidades incorporadas nas escolas profissionais e linhas de intervencéo
valorizadas no contexto das politicas comunitarias (Antunes, 2001, p.194).

A dimensdo da europeizagdo da educagdo foi surgindo ao longo dos tempos associada aos

diversos processos que tém envolvido as orientacdes e decisdes politicas que, cronologicamente sdo



identificaveis “percursos e metamorfoses de relagdes sociopoliticas de europeizagao da educagdo”
(Antunes, 2019, p.7) para o efeito tanto a nivel europeu como a nivel nacional.

As preocupacbes com o défice de qualificagcBes da populacdo, a diversidade e a qualidade
do sistema de educacao e ensino profissional ndo comtemplam apenas a realidade portuguesa. Ha
muito que a UE na sua agenda aposta na promocao, desenvolvimento e implementacdo de politicas
no ambito do ensino e formacéo profissional em que, “a urgéncia em apostar na diversificacdo do
ensino secundario reside no facto de este nivel representar, numa grande parte dos paises, uma
qualificacdo (intermédia) fundamental para o sistema produtivo e 0 consequente crescimento e
desenvolvimento econémicos” (Duarte, 2015, p.130).

Neste ambito, elevou-se a relevancia do ensino profissionalizante com a criagcdo do Centro
Europeu para o Desenvolvimento da Formacéo Profissional (CEDEFOP), fundado em 1975. Trata-
se de um organismo europeu, que promove a melhoria do ensino e formacéo profissionais (EFP),
presta apoio na elaboracéo de politicas dos varios sistemas de EFP e concede o seu contributo nas
decisdes politicas sobre esta matéria (CEDEFOP, 2023).

A integracdo de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia (CEE) (atualmente Unido
Europeia (UE), em consonancia com a concretizacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)
em 1986, proporcionaram oportunidades na formulacdo e implementacdo de politicas educativas
direcionadas para a diversificacdo do ensino secundario portugués, com um maior impacto a partir
da década de 2000.

Por esse motivo, considera-se pertinente retroceder até a década de 90, referenciando o livro
branco: Crescimento, Competitividade e Emprego (Comissdo Europeia, 1994) que fortaleceu o
designio atribuido a educacgdo e formacdo para alcancar a sociedade da informagdo e 0s novos
modelo de emprego, pois a UE ja vivenciava uma certa “revolucdo industrial, responsavel por uma
mutacdo muito rapida das técnicas, dos empregos e das competéncias (p.10).

Num entendimento de continuidade ao pressuposto anterior, o livro branco sobre educacédo
e formagé&o: Ensinar e Aprender: Rumo a Sociedade Cognitiva, em 1995, assumiu um duplo desafio:

em primeiro lugar de encontrar respostas imediatas para as actuais necessidades em matéria
de educacao e formagdo; trata-se igualmente de preparar o futuro e tracar uma perspectiva
de enquadramento dos esforcos dos Estados-membros e da Unido Europeia, agindo cada um
na sua esfera de competéncia (Comissao Europeia, 1995, p.5).

Segundo as reflexdes de Antunes (2019), a partir da década de 90 da-se a segunda fase do

processo de europeizacdo, que coaduna com a elaboracdo de uma agenda politica comunitaria



sustentada nos Processos de Copenhaga, na Estratégia de Lisboa (2000), nos Programas de
Educacéao e Formacdo 2010 (EF2010) e Educacéao e Formacao 2020 (EF 2020) e mais recentemente
na Estratégia da Unido Europeia 2020, que serdo alvo de referéncia mais a frente neste capitulo, de
acordo com a sua aplicacdo cronologica.

Na oOtica da autora, ao longo destes processos evidenciam-se as preocupacdes da UE,
relativamente a educacdo e formacdo profissional, com reflexo nas suas politicas, na cultura, na
competitividade e no crescimento do emprego, afirmando uma necessidade de adequar a resposta a
globalizacdo e evolucdo das sociedades, delineando pouco a pouco a constru¢do de um espaco
europeu do conhecimento (Antunes, 2019).

Segundo Pacheco (2001) as politicas de educacdo e formacao constituem-se cada vez mais
por “processos complexos de decisdo, dependentes de territorialidades diferentes e entrelagadas,
com o objectivo de responder afirmativamente a uma mudanga econémico-social mais ampla”
(p.106). Em que a globaliza¢do promove processos de uniformizacdo entre os Estados -Membros,
que se refletem nos “discursos sobre a qualidade dos sistemas de educacéo e formacéo e sobre a
gestdo do conhecimento como um recurso econémico” (p.107), percorrendo caminhos do

neoliberalismo.

2.1.1. Teoria do Capital Humano

O conceito de capital humano foi criado por Schultz na década de 60 e expressa o “valor
acrescentado que as pessoas ddo as organizagdes” (Baron & Armstrong, 2009, p.15) com base na
relacdo do conhecimento e das qualificacbes detidas pelo trabalhador, decorrentes da educacéo e
formagéo, como contributos que “geram um determinado stock de capital produtivo” (Baron &
Armstrong, 2009, p.15).

Segundo Cabrito (2002) ao longo de mais de trinta anos assistiu-se ao processo de
desenvolvimento tedrico e & confirmagdo empirica da relagdo positiva existente entre a educagéo e
a economia com sustentabilidade teorica na “teoria do capital humano” (p.23).

Na dtica de Becker (citado por Cabrito, 2002) esta teoria, “representa a mais simples
explicacdo da relagéo existente entre educacéo, trabalho, produgao e produtividade” (p.23).

Para Cabrito (2002) a “«teoria do capital humano» perspetiva o trabalho como o resultado
de um processo de construcdo social que se diferencia individualmente em virtude de elementos
diferentes de que os diversos individuos se apropriaram durante 0 seu processo de

educacao/formacgdo” (p.23-24). A diversidade de salarios no mercado de trabalho resulta



“exactamente, da quantidade e da qualidade de conhecimentos e experiéncias de que ele se
apropriou” (p.24).

Embora a teoria do capital humano fosse criticada na década de 60, nos finais do seculo XX
retomou a sua relevancia, baseada nas novas teorias do crescimento econémico, “que priorizam o
papel do conhecimento e da investigacéo cientifica na capacidade competitiva das economias e no
éxito dos trabalhadores no mercado de trabalho” (Cabrito, 2002, p.25).

A esta perspetiva Schultz (1973) ja sugeria que “o crescimento econémico, sob modernas
condicdes, acarreta amplas modificacfes no mercado de trabalho. A instrucao, nessa conjuntura, é
valiosa, por construir um estimulo a flexibilidade na realizacdo desses reajustamentos” (p.57).

De acordo com o autor, “o valor economico da educagdo depende, predominantemente, da
procura e da oferta da instrugdo, considerada como um investimento” (Schultz, 1973, p.13). A esta
configuracdo da educacdo, Cabrito (2002) considera que a oferta educativa nas sociedades
desenvolvidas ¢ estruturada de acordo com as necessidades do mercado de trabalho, que produzem
qualificagdes e competéncias suficientes para o “processo de crescimento econémico” (Cabrito,
2002, p.21). Na mesma orientacdo de pensamento Schultz (1973), atribuiu as escolas a
categorizacdo de empresas especializadas na produc¢éo de instrucéo.

Esta relagdo estabelecida entre as qualificacdes e a carreia profissional, “conduziu a que 0S
individuos se apercebessem das vantagens econdmicas e sociais de que poderiam beneficiar com o
consumo de mais educagao” (Cabrito, 2002, p.22). E que por isso, a educa¢do emerge como “‘um
bem que lhes franqueava as portas do mercado de trabalho de uma forma qualificada, dada a
correspondéncia que se estabeleceu entre o nivel de qualificagdes possuidas, a funcédo
desempenhada e os poderes econémicos e simbdlico usufruidos” (p.22).

Schultz (1973) ao atributo do investimento na educacéo, refere que o seu contributo é
“multidimensional” (p.20) uma vez que, abrange a dimens&o social, politica e individual com base
“no conceito de que ela tem uma influéncia benéfica sobre o bem-estar” (p.23) tornando-se
espectavel que proporcione satisfacdo ao individuo quer no presente como no futuro.

Sobre esta perspetiva, Baron e Armstrong (2009) preveem que o investimento feito na
educacdo impulsiona um retorno em trés dimensdes: a psicologica, a social e a monetéria. Segundo
0s autores, a psicoldgica é suportada pelo individuo, no caso de se confrontar com dificuldades nas
aprendizagens; a social reflete-se nas oportunidades de mercado de trabalho perdidas “o custo de
oportunidade, isto é, o tempo dedicado ao investimento em capital humano que podia ter sido
dedicado a outras actividades” (p.21) e, por Gltimo, a dimensdo monetéria, que integra 0S custos

financeiros e as oportunidades de mercado perdidas. Ou seja, a decisdo de adquirir qualificagdes é



uma decisdo de investimento, individuos investirdo em capital humano se acreditarem que 0s
beneficios particulares vao superar os custos suportados” (p.21).

De acordo com os autores, para as organizagoes este conceito estabelece a relagéo entre os
“recursos intangiveis que os trabalhadores oferecem aos seus empregadores” (Baron & Armstrong,
2009, p.19). Ou seja, a formacéo, as capacidades e as qualificacdes sdo elementos que constituem o
capital humano das empresas. Estes elementos promovem um melhor desempenho, mais
produtividade, maior capacidade de flexibilidade e inovacdo, maior nivel de conhecimento e
competéncia aos trabalhadores que por sua vez, contribuem para a prosperidade das organizaces.
Para os trabalhadores o retorno do investimento em educacdo e formacéo, reflete-se numa “maior
satisfacdo profissional, melhores perspetivas de carreira e, simultaneamente, embora menos hoje
em dia, a convic¢ao de que a seguranga de emprego estd garantida” (p.20).

Assim, a relevancia do investimento no capital humano advém do reconhecimento do seu
contributo

para o crescimento econdmico, para 0 emprego e para a coesdo social, beneficios que tém
uma traducdo colectiva no nivel de desenvolvimento e coesdo da sociedade como um todo,
bem como uma traducdo individual por via das oportunidades de melhoria da qualidade de
vida que proporcionam (n. °1 do anexo | da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.°

173/2007).

2.1.2. Da Estratégia Lisboa a Estratégia da Unido Europeia 2020

Apresentamos como ponto de partida a Estratégia de Lisboa (2000) que ostentou objetivos
estratégicos com uma “visdo muito ambiciosa para a sociedade, da Unido Europeia no seu todo”
(IEFP, 2007, p.3). E assim que o Concelho Europeu de Lisboa, assinalado pela Estratégia de Lisboa
(2000), marcou um novo impulso para as politicas comunitarias no que diz respeito a atribuicéo do
papel a desempenhar pela educacéo e formacdo profissional na UE. Passou a priorizar o designio
estratégico de tornar a sua economia a mais competitiva e dinamica do mundo até 2010, conciliando
0 crescimento econdmico sustentavel, o pleno emprego e uma coesao social em maior dimensédo
mas que, para isso, 0s seus Estados Membros deveriam investir na inovagéo e no conhecimento,
apoiados em trés pilares essenciais: 0 economico, o social e o ambiental (IEFP, 2007).

Esta opcdo politica apelou a necessidade de modernizacdo e adaptacdo dos sistemas de

educacdo “ndo so6 as exigéncias da sociedade do conhecimento como também a necessidade de um

9



maior nivel e qualidade do emprego” (Conselho Europeu, 2000, p.10). Evocou a primordialidade
de serem reforcadas, de forma significativa, as qualificac6es da populagdo, quer dos jovens em idade
escolar quer dos “grupos-alvo em diferentes fases das suas vidas: jovens, adultos desempregados e
as pessoas empregadas que correm o risco de ver as suas competéncias ultrapassadas pela rapidez
da mudanca” (Conselho Europeu, 2000, p.10).

De acordo com Guimaraes e Mikulec (2020) ““a Estratégia de Lisboa considerou a educagdo
um pilar central das politicas sociais, das politicas econémicas e de regulagdo do mercado de
trabalho, e ndo s6 uma area politica teoldgica” (p.65). Este plano politico derivou das fragilidades
da economia europeia na época, no que diz respeito a “elevada taxa de desemprego ¢ o fraco
desenvolvimento do setor dos servigos, a0 mesmo tempo que reconhecia o potencial e importancia
das novas tecnologias” (Rodrigues, 2011, p. 193).

Esta estratégia, apesar de impactante pela delimitacdo das medidas politicas para os Estados
Membros, foi merecedora de redefinicbes ao nivel dos seus objetivos, em conselhos europeus
subsequentes, vistas como atualizagdes a estratégia inicial, com o propdsito de enfrentar os desafios e
problemas comuns dos Estados Membros.

Dois deles ocorreram em 2001 e 2002, o Conselho Europeu de Estocolmo e o de Barcelona,
respetivamente. No primeiro, procederam-se a aprovacao de trés grandes objetivos para os sistemas
de educagédo: promover a qualidade; o acesso generalizado ao sistema de ensino e uma maior
abertura para o mundo exterior (Declaracdo de Copenhaga, 2002). O Conselho Europeu de
Barcelona, em marco de 2002, aprovou o programa estruturado para a realizacdo destas metas,
acrescentando o objetivo de tornar os sistemas de ensino e formagdo europeias “uma referéncia
mundial de qualidade até 2010” (Declaragdo de Copenhaga, 2002, s.p) e invocou a necessidade da
introducdo de novos procedimentos, ferramentas e redes de informacao, que contribuissem para a
transparéncia dos diplomas e qualificacdes, na perspetiva de que deveria haver uma maior
“cooperag¢do no ensino e formagao profissionais. Estratégias para a aprendizagem ao longo da vida”
(Declaracdo de Copenhaga, 2002, s.p).

No mesmo ano, da-se a formalizacdo da Declaracdo de Copenhaga (2002), que traca
objetivos estratégicos fundamentais para o sucesso dos programas de educacdo e formagéo e o
desenvolvimento de uma economia europeia baseada no conhecimento.

De acordo com Duarte (2015), a formalizagcdo da Declaragdo de Copenhaga (2002), foi
fundamental pela defini¢do de prioridades e reforco das agcdes de cooperacdo entre 0 ensino e 0s
parceiros sociais, como também, para a “redefini¢do duma estratégia europeia de ensino e formagao
profissional, considerando para o efeito os paises da unido europeia e também os pertencentes a

Associagdo Europeia de Comercio Livre (EFTA) e Espago Econdmico Europeu (EEA)” (p.132).
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Em 2002, na sequéncia destes momentos, € implementado o Programa de trabalho sobre os
objetivos para os sistemas de Educagdo e Formacgdo 2010 (EF2010) com base em trés objetivos
estratégicos: 1) melhorar a sua qualidade e eficacia; 2) simplificar e democratizar o seu acesso; 3)
torna-lo recetivel ao exterior. Definiu-se que a implementacdo deste programa seria monitorizada
por dois tipos de instrumentos: relatorios conjuntos e documentos de trabalho, elaborados com base
em indicadores de referéncia (benchmarks), partilha de dados, analise e comparacdo de boas
praticas, como contributo para a aprendizagem mutua de todos os seus Estados-Membros (Conselho
Europeu, 2002).

Em 2004 é publicado o primeiro relatério intercalar no &mbito do programa EF2010, dedicado
a urgéncia das reformas necessarias para o sucesso da Estratégia de Lisboa. E realgado o principio de
que “os recursos humanos constituem o principal patrimoénio da Unido Europeia, essenciais para a
criacdo e a transmissdo do conhecimento e um factor determinante do potencial de inovagdo de cada
sociedade” (Jornal Oficial, 2004, p.1)

De acordo com a andlise de Galvéo (2010), este relatério invoca

a adopcdo de referenciais e principios europeus comuns, em particular um quadro europeu
que sirva de referéncia comum para o reconhecimento das qualificagbes e competéncias
como condigdo necesséria ao desenvolvimento de um mercado de trabalho europeu e da
cidadania europeia (p.42).

Fortalece, ainda, os objetivos iniciais da Estratégia Lisboa (2000), estabelecendo metas claras:
até ao ano de 2010 metade das vagas do ensino secundario seriam ocupadas pela frequéncia de
jovens em cursos tecnoldgicos e profissionais. Determinou objetivos quantitativos: quanto ao
insucesso escolar, a meta passa por diminuir para 10 % e baixar para 20% a percentagem de jovens
de 15 anos com fracas competéncias ao nivel da leitura.

Relativamente aos resultados obtido no ano 2000 foi estabelecido que pelo menos 85% dos
jovens obtivessem a concluséo do ensino secundario e que, todos os individuos deviam obter “um
conjunto minimo de competéncias para poder aprender, trabalhar e realizar-se na sociedade e na
economia baseadas no conhecimento” (Jornal Oficial, 2004, p.7). Contudo, no ano 2000 apenas 17,2
% dos jovens com menos de 15 anos, obtiveram o nivel minimos de competéncias, propondo-se assim,
a atingir pelo menos 20% até 2010 (Jornal Oficial, 2004).

O segundo Relatério conjunto do Conselho da Unido e da Comissao Europeia (CE) (2006):
Um contributo vital para a prosperidade e a coes@o social na Europa invoca o duplo papel da

educacdo — o social e o econdémico. Esta monitorizacdo do Programa EF2010 possibilitou constatar
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que “a estratégia Lisboa ¢ um factor de desenvolvimento das politicas nacionais de educacao e de
formagdo” (Conselho Europeu., 2006, p.2) e que embora os progressos alcangados com Programa
EF 2010 tivessem sido positivos era necessario “acelerar o ritmo das reformas para garantir um
contributo mais eficaz para a concretizacao da estratégia de Lisboa e o desenvolvimento do modelo
social europeu” (p. C79/7). Por fim, nas conclusdes é ainda mencionado a pretensdo de ser
apresentado o projeto dedicado ao Quadro Europeu de Qualificagdes (QEQ) para 2006.

Por dltimo, o terceiro Relatério Conjunto do Conselho da Unido e da CE (2008): A
aprendizagem ao longo da vida ao servi¢o do conhecimento, da criatividade e da inovacéo sobre a
aplicacdo do programa EF 2010, destacou evolucdes significativas, mas identificou desafios a
enfrentar: em particular ao nivel das qualificacdes, visto que “as pessoas com poucas qualificacdes
correm o risco de exclusdo econémica e social” (p.2) para além da exigéncia de qualificacGes
elevadas, que é feita pelos mercados de trabalho. Neste ambito, os niveis baixos de qualificacfes da
populacdo ativa eram ainda uma realidade, a persisténcia dos altos niveis de abandono escolar
precoce, 0s baixos niveis de conclusdo do ensino secundario e a aquisicao de competéncias basicas,
eram ainda uma preocupacdo presente neste relatdrio. Estes factos representaram um constante
desafio para todos os paises, uma vez que, ndo se verificaram progressos significativos desde o ano
2000,

na Europa, ha demasiados jovens a deixar o ensino sem as qualificacBes de que necessitam
para participar na sociedade do conhecimento e realizar uma transigéo tranquila para a vida
activa. Correm o risco de exclusdo social, e, além disso, é-lhes vedado, desde muito cedo, o
acesso a aprendizagem ao longo da vida (Conselho Europeu, 2008, p.4).

Perante este cenario, a UE assumiu novamente ser imprescindivel alterar o ritmo dos
progressos alcancados no ambito do abandono escolar precoce, de forma a permitir que sejam
atingidos 0s 10% de referéncia até 2010. No que diz respeito a conclusdo do ensino secundario, 0s
progressos foram lentos, mas continuos. Contudo ndo foram considerados suficientes para alcangar
0 objetivo de pelo menos 85% dos jovens concluir o nivel secundario. (Conselho Europeu, 2008).
De acordo com este relatério, a promocéo do triangulo do conhecimento € um fator preponderante
na instigacdo do emprego e do crescimento (Conselho Europeu, 2008).

Acresce que, estes relatdrios fortaleceram a necessidade da elaborag¢do de um instrumento
de referéncia que promovesse “a confianca mdtua, a transparéncia e o reconhecimento de
competéncias e qualificacdes” (Declaragao de Copenhaga,2002, s. p.) denominado por Quadro

Europeu de Qualificagdes, cuja elaboracgéo iniciou-se no ambito de Copenhaga, instituindo-se em
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2008 e revisto em 2017, com o proposito de obter uma melhor “adaptacéo a realidade atual e a

preparacdo para os desafios futuros” (Unido Europeia, 2019, p.5).

2.1.3. Metas para a Concretizacdo da Estratégia Lisboa

No enquadramento estratégico da educacdo e formacdo profissional sdo referéncias o
Comunicado de Maastricht (2004) e o Comunicado de Helsinquia (2006) que contribuiram para
atingir os objetivos de Lisboa e para a revisao das prioridades da Declaracdo de Copenhaga (2002).

O Comunicado de Maastricht (2004) priorizou: o reforco na cooperacdo dos seus Estados
Membros; a relacdo de proximidade com o mundo laboral para uma melhor adequacéo de respostas
educativas e o alcance da atratividade, da qualidade e da inovagdo deste sistema educativo. Estas
estratégias pretendiam contribuir para a elevacao das qualificacbes da populagcdo (Comunicado de
Maastricht, 2004).

O Comunicado de Helsinquia (2006) com a tematica da cooperacdo europeia para a
educacéo e formacéo profissional, mantem os objetivos anteriores, mas apresentou uma revisdo das
prioridades e estratégias definidas na Declaracao de Copenhaga (2002). Destacou como prioridade
0 investimento no capital humano e nas competéncias, como veiculo promotor de uma resposta mais
adequada aos desafios sociais, como: a globalizacéo, o envelhecimento demografico e a constante
evolucdo das tecnologias. Estes fatores conduziram a consequente exigéncia de competéncias. Nao
obstante, evocou um duplo desafio para as politicas europeias de educacdo: o de tornar mais
atrativos os sistemas de educacao e formacéo profissional, quer para a populacdo jovem como para
os adultos trabalhadores (Comunicado de Helsinquia, 2006).

Em 2010 o comunicado de Bruges (2010) constitui-se por uma avaliacdo e revisao das
estratégicas e prioridades do processo de Copenhaga para 2011-2020, preconizando que a
conjuntura de crise econdémica e financeira com repercussfes nas elevadas taxas de desemprego e
com maior impacto nos mais jovens, deu origem a novos desafios, exigindo a UE uma reflexdo
sobre a sua economia, a sociedade e a reorganizacéo dos sistemas de ensino e formagéo. Sobre este
ultimo, novamente é priorizada a meta de o tornar mais flexiveis e de elevada qualidade.

As estratégias definidas neste documento foram consideradas o veiculo para uma Europa
“mais inteligente, sustentavel e inclusiva” (Comissao Europeia, 2010, p.1), capaz de responder as
necessidades atuais e futuras, determinando que “em 2020, os sistemas europeus de EFP deverdo
ser mais atractivos, pertinentes, orientados para a carreira, inovadores, acessiveis e flexiveis do que
em 2010, e contribuir para a exceléncia e a equidade na aprendizagem ao longo da vida”

(Comunicado de Bruges, 2010, p.6).
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Com base nas fragilidades identificadas, nos progressos alcancados e nos critérios de
referéncia que constituiram o quadro EF2010, é aprovado a 12 de maio de 2009, o novo quadro
estratégico no dominio da educagdo e formacdo 2020 (EF2020) em articulacdo com a Estratégia
Europa 2020 (EE2020), numa perspetiva de continuidade ao quadro anterior, a aspiracdo de tornar
0s sistemas de ensino e formacdo mais flexiveis, eficazes e de elevada qualidade, consistiram-se nas
principais finalidades do programa EF 2020 (Conselho Europeu, 2009).

Neste sentido, o quadro EE2020 assinala o compromisso da UE em “criar um crescimento
inteligente, mediante o investimento na educacdo, na investigacdo e na inovagdo, sustentavel”
(AD&C, 2022, s.p.).

Na perspetiva de Rodrigues (2011) a EF2020 emerge de um contexto de crise econémica
recessiva e da consciéncia dos estados-membros de terem que, definir metas adequadas a
conjuntura. Para a autora, o discurso politico da UE revela-se “centrado nos desafios relacionados
com a sustentabilidade financeira e a politica fiscal, e as questdes sociais encontram-se remetidas
essencialmente para aspectos laborais que possam servir estes desafios, sendo o pleno emprego o
seu expoente maximo” (S.p.).

Segundo Antunes (2019) no quadro EF2020 a educacao é reconhecida como condicgédo e
instrumento para “a economia, a gestdo do desemprego e a repara¢ao da coesdo social” (p.9) mas
também, “como um bem, cuja provisdo e financiamento ocorrem indiferenciadamente nos dominios
publico, privado ou por meio de parcerias e nos termos da distribuicdo de um servico” (p.9).

O EF2020 manteve as finalidades da Estratégia de Lisboa (2000), mas evidenciou uma forte
unido entre o ensino e formacdo profissional, as aprendizagens e a economia, constituindo-se um
quadro de referéncia para a articulacdo das acdes de promocdo para 0 crescimento econémico,
coesdo social e a criagdo de emprego, com o objetivo de atingir a reducdo da taxa de abandono
escolar para pelo menos os 10% para a década subsequente. As metas estabelecidas na EE2020 sdo
executadas através de orientacdes para as politicas econdmicas dos paises da UE (Rodrigues, 2011).

Em 2015, no Comunicado de Riga, € apresentada a analise aos objetivos alcancgados até 2014
e a subscricdo de cinco objetivos estratégicos para a educacdo e formacéo profissional no ambito da
cooperacdo europeia no dominio da educacédo e da formagdo para 2015-2020, que sdo: viabilizar a
aprendizagem em contexto laboral em todas as suas configurages; fortalecer todos 0os mecanismos
de garantia de qualidade e eficiéncia no ensino e formac&o profissional; melhorar o acesso ao EFP
e as qualificacdes; diversificar as ofertas formativas, melhorando a aquisicdo de competéncias
essenciais nas suas estruturas curriculares e inserir abordagens sistémicas de formagéo continua para
os formadores e professores do EFP, nas instituicbes e nos proprios locais de trabalho (Comissao
Europeia, 2015).
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Para o CE (2015) estas prioridades foram definidas para melhorar a capacidade de resposta
aos desafios sociais identificados: “a criacdo de emprego e a recuperacao econémica, conseguindo
um crescimento sustentavel; reduzir o défice de investimento; reforcar a coesdo social; conceder a
radicalizagdo e a violéncia” (...) a longo prazo, como o envelhecimento da populagdo, a adaptagcao
a era digital e a concorréncia numa economia global baseada no conhecimento” (Comissao
Europeia, 2015, p.2) a chave para alcancar o sucesso destes objetivos, encontra-se no aumento das
qualificacdes da populacdo e desenvolvimento de competéncias, que permitira “antecipar e
responder a rapida mutacdo das necessidades dos mercados de trabalho”, uma realidade constante
nas sociedades atuais.

De acordo com a anélise do CE (2017), comparativamente com as metas estabelecidas
anteriormente, em 2016 foram registados alguns progressos no que diz respeito ao abandono escolar
precoce com uma descida de 13,9% para 10,7% (Comissdo Europeia, 2017, sp).

Especificamente em Portugal, segundo o CNE (2023), o pais registou um aumento das taxas
de concluséo do ensino secundario. Este aumento foi mais acentuado no primeiro ano da pandemia
COVID-19, retomando em 2021/2022 a tendéncia sequencial pré-pandemia, que na generalidade
atingiu 0s 91% considerando os cursos cientifico-humanisticos (CCH) e os cursos profissionais
(CP).

Importa salientar que ha também um aumento das taxas de conclusido “no tempo esperado
(i.e., proporcdo de alunos com trajetéria completa de um ciclo de ensino sem qualquer retencao ou
desisténcia)” (p.162) de 70% para os CP. Assim, “a taxa de retengdo e desisténcia alinha com o
declive decrescente da década” (CNE, 2023, p.164).

Na 6tica de Antunes (2019), o processo de europeizacdo da educacao tem manifestado dois
designios principais, o primeiro, com o foco no “refor¢o da centralidade politico-econémica da
educacdo, formacdo e aprendizagem (isto é, o reposicionamento da educacdo face a economia, a
politica, a cultura)” (p.8) e o segundo, tem contribuido para a constru¢do do “Espago Europeu da
Educacdo, dotado com processos e instrumentos (europeus) de regulacdo compativeis com um
mercado: um sistema de graus; sistemas de créditos; o quadro europeu de qualificagOes; sistemas de
garantia da qualidade.” (p.8).

De referir que o quadro estratégico EF2020, para alem de reforgar as metas do Processo de
Copenhaga, contribuiu para alavancar a iniciativa do Espaco Europeu da Educacdo (EEE),
apresentado em 2017 na Cimeira Social de Gotemburgo, na Suécia, num contexto de celebracao dos
30 anos do programa Erasmus e de debate sobre o futuro da Europa apos 2020. Tem sido alvo de

continuas reflexdes e redefinigdes das suas aces (Antunes, 2019).
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Neste contexto a UE reconheceu o papel fundamental da educacéo e da cultura enquanto
impulsores “da criacdo de emprego, do crescimento econémico e da justica social, bem como um
meio de expressdo da identidade europeia em toda a sua diversidade” (Comissdo Europeia,2017,
sp). Considerou ainda, que sao fatores fundamentais para alcancar as solucdes desejadas e enfrentar
os desafios que se ergueram com o envelhecimento da populacéo, a necessidade da digitalizacédo
continua, a exigéncia de competéncias, a importancia da promocgao do espirito critico e a literacia
mediatica da populacdo (Comissdo Europeia,2017, sp).

Este quadro estratégico — EEE para o periodo de 2021-2030, abrange seis dimensfes no
ambito das suas politicas e agdes: “qualidade da educacdo e da formacdo, incluséo, transicdes
ecoldgica e digital, professores e formadores, ensino superior e dimensao geopolitica” (Parlamento
Europeu, 2023, s.p.) e estabelece como metas no &mbito do ensino secundario até 2030, obter uma
percentagem abaixo dos 15% dos alunos com 15 anos com fraco aproveitamento ao nivel da leitura,
matematica e ciéncias e abaixo dos 9% para o abandono escolar precoce. Comparativamente com o
quadro anterior EF2020, o atual quadro apresenta a novidade de contemplar o indicador das
competéncias digitais (Parlamento Europeu, 2023).

2.4. Politicas de Coesdo para a Educacdo e Formacao Profissional

O ano de 1946 marca o inicio das politicas de cooperacdo na Europa. O periodo pds Segunda
Guerra Mundial, marca o avanc¢o das politicas europeias com foco na promocéo para a colaboracao
econdmica, cultural e social. Embora nos primeiros anos, muito direcionadas para as aliancas
militares, planos politicos e estratégicos, com o objetivo de alcancar a paz duradoura, definindo
como principal objetivo “reforgar o sistema democratico e os direitos humanos nos Estados-
membros” (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP., 2018, p.5).

Segundo Valério (2010) o Tratado de Roma assinala a implementacéo de politicas comuns
e politicas de cooperagdo para a UE, bem como, os principios e compromissos desta organizagéo,
para uma unificacdo economica entre os seus membros fundadores. Neste Tratado emerge o Fundo
Social “como instrumento de promog¢ao do emprego, facilitando a reafectacao dos recursos humanos
(...) como resultado da concorréncia comunitaria e em accdes da aproximacdo do nivel de
desenvolvimento das varias regides da comunidade” (p.84). Em 1975 ¢ criado o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) com o objetivo de “corrigir desequilibrios regionais da
Comunidade” (p.93). E neste enquadramento que a UE promove as politicas de solidariedade, de

desenvolvimento regional e coesao, até a atualidade.
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No quadro da UE as politicas de coesdo economica, social e territorial séo reconhecidas pelo
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TUE), especificamente nos artigos n. °147 e
178, definidas com o objetivo de “reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das
diversas regides ¢ o atraso das regioes menos favorecidas” (TFUE, 2016).

A coesdo concretiza-se a nivel local, através da politica regional da UE, destinada a
“promover o crescimento econdémico ¢ o emprego ¢ a melhorar a qualidade de vida através de
investimentos estratégicos™! (Unido Europeia, s.d.). Esta perspetiva de politica de solidariedade,
tem contribuido para criacdo de melhores oportunidades de vida e mercado de trabalho, nas regides
menos desenvolvidas, com um impacto significativo, através da intervencao financeira da UE nos
Estados Membros e em particular nas regides ultraperiféricas (RUP), disponibilizada através dos
fundos: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; Fundo Social Europeu; Fundo Europeu de
Coesdo; Fundo para uma Transi¢do Justa, bem como, Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas; Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e 0 Banco Europeu de Investimento
(Unido Europeia, s.d.).

O Artigos n.° 349 e n.° 355 do TFUE? determinam no &mbito da politica de coesdo da UE,
que beneficiam as regides ultraperiféricas (RUP) de apoios especificos. Esta organizacéo identifica
a Regido Autonoma da Madeira como uma RUP pelos obstaculos que enfrenta, nomeadamente “0
afastamento, a insularidade, a pequena dimensdo, a topografia dificil e o clima”, como também, a
economia destas regides na sua predominancia é dependente de produtos agricolas e recursos
naturais. Estas especificidades, exp0e estas regides a possiveis fragilidades que podem comprometer

0 seu desenvolvimento futuro® (Parlamento europeu, 2022).

2.4.1. Financiamento do Ensino Profissional

O Fundo Social Europeu (FSE) é um dos cinco Fundos Estruturais que a UE dispde € uma
das suas principais ferramentas disponibilizadas as regides para “promover o emprego e a inclusao
social, combater a pobreza e promover a educacdo, a formacdo e a aprendizagem ao longo da vida”
(Glossario das sinteses, FSE, s.d.). De acordo com o CEDEFOP (2021) citado pela Dire¢éo Geral
do Emprego e das Relag¢bes do Trabalho (2019) o FSE é um instrumento de apoio as politicas de

EFP da UE, com a prioridade de atuagdo na “reducdo do abandono precoce da educacdo e da

1 Unido Europeia, Politica Regional. https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/regional-policy pt

2 Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia https:/eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2¢70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF

3 Fichas Tematicas, Regides Ultraperiféricas https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/100/outermost-regions-ors-
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formagéo, apoiando os cursos de EFPI no ensino basico e secundario” bem como no ensino superior.
Este fundo, abrange ainda a promogao da “aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade dos
adultos através do programa Qualifica, do RVCC e dos cursos EFA” (p.46).

Refira-se, no caso do fundo em andlise, para o intervalo de 2021-2027, foi integrado o Fundo
de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas e o Programa da UE para o0 Emprego e a Inovagéo
Social. Passando entéo a intitular-se de FSE+6.

Cada fundo dispde de um regulamento préprio que determina a sua base juridica, a misséo,
0s objetivos e a propria organizacdo, bem como, estéo identificadas as regras gerais e as orientagdes

para garantir a eficacia e a coordenacdo dos mesmos (Glossario das sinteses, FSE, s.d.).

2.4.2. O Programa Portugal 2020

O Programa Portugal 2020 estabeleceu um acordo de parceria com a CE, espelhando os
objetivos estratégicos da Estratégia Europa 2020 na aplicacdo das politicas de desenvolvimento
econdmico, social, ambiental e territorial para o estimulo do crescimento e criacdo de emprego do
pais.

Este programa no ambito da sua operacionalizacdo integra os cinco Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI) para a concretizacdo dos objetivos de intervencao definidos
para o desenvolvimento e coesdo social e territorial de Portugal para o periodo entre 2014-2020 e
estruturado em quatro dominios “competitividade e internacionalizagao, inclusdo social e emprego,
capital humano, sustentabilidade e eficiéncia” (Portugal 2020, 2014, p.i).

No dominio do Capital Humano a populacdo portuguesa apesar dos progressos, ainda
apresenta um nivel baixo de qualificagBes. Esta caracteristica manifesta “repercussdes negativas ao
nivel da produtividade ¢ da competitividade da economia portuguesa” (Programa Portugal 2020,
2014, p.50), como também se tornam obstaculos “ao desenvolvimento pessoal dos individuos, ao
exercicio de uma cidadania ativa e a empregabilidade” (Programa Portugal 2020, 2014, p.50). Para
a educacdo e formacdo profissional, este programa estabelece como prioridades a reducdo do
abandono escolar precoce; 0 aumento da qualidade e eficiéncia do sistema de educacéo e formacéo;
o reforgo do sucesso educativo; aperfeicoar o equilibrio entre as ofertas formativas e as necessidades
do mercado, visto que, a constante evolucdo do mercado de trabalho exigi cada vez mais uma

populacéo ativa e com competéncias para enfrentar os seus desafios atuais (Portugal 2020, 2014).
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2.4.3. Programa Madeira 2020

Foi aprovado pela CE o programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira 2014-2020
(Madeira 14-20), que na sua constituicdo engloba 11 eixos tematicos de intervencdo estratégia
Regional (Madeira 14-20, 2014). No ambito da analise deste estudo, abordaremos o eixo prioritario
9 que faz corresponder ao objetivo de “Investir em competéncias, educagdo ¢ aprendizagem ao
longo da vida” (Madeira 14-20, 2014, s.p.).

No enguadramento das metas da Estratégia Europa 2020 e do Programa Nacional de
Reformas (PNR) especificamente a meta dos 10% para o abandono escolar precoce, em referéncia
a 2013 a RAM situava-se ao nivel guantitativo nos 26,2%. Estes valores foram considerados
afastados da meta formulada pela UE, para os objetivos determinados para a Educacdo (Madeira
14-20, 2014).

Este programa considerou ser “importante atribuir prioridade e focagem as intervencdes e
instrumentos de politica nos dominios da Competitividade e Inovacdo e do Desenvolvimento do
Potencial Humano (sobretudo, estimulando um equilibrio desejavel entre oferta e procura de
qualificagdes)” (Madeira 14-20, 2014, p.14).

Relativamente as habilitacdes escolares na Regido, a populacdo é caracterizada por um
“baixo nivel educativo, como também de um elevado nivel de abandono escolar precoce e niveis de
insucesso escolar (taxas de desisténcia e de retencdo) significativos, a par de fragilidades ao nivel
do desempenho escolar (competéncias adquiridas)” (IDR, 2014, p.125). Esta constatacao,
fundamenta “a importancia de continuar a investir na qualidade do ensino neste nivel, a par do
prolongamento de intervengdes visando prevenir o abandono escolar precoce” (IDR, 2014, p.16).

Assim, o programa Madeira 14-20 considerou ser fundamental estruturar uma “intervengéo
so6lida para reforgar o potencial humano e aumentar a empregabilidade” (p.125). No que diz respeito
a formacdo do capital humano e especificamente a “recuperagdo do défice de qualificagdes e da
melhoria das condi¢des de empregabilidade da populacdo ativa” salientam-se 0S objetivos
especificos:

melhorar as competéncias basicas dos alunos e assegurar a permanéncia no sistema de todos
0S jovens até aos 18 anos;
reforcar as ofertas profissionalizantes dentro da escolaridade obrigatéria mantendo a

necessaria permeabilidade entre o sistema educativo e formativo;
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aumentar o numero de jovens que frequentam formacdes de dupla certificacdo de nivel
béasico e secundario (seguindo as orientacdes europeias sobre reforgco das formacdes duais)
(IDR, 2014, p.125).

Para a concretizacdo destes objetivos foram identificadas prioridades de investimento no
dominio dos equipamentos educativos e formativos em duas areas de intervengdo. No dmbito das
infraestruturas prevé “investimentos de modernizacao para dotar as instalagdes do ensino bésico e
secundario de condi¢cdes minimas de conforto, de salubridade, de salde (edificios com muitas
dezenas de anos)” (p.136). Para os equipamentos “oS investimentos visam apoiar a aquisi¢do de
equipamentos TIC, laboratoriais e oficinais, destinados a novos cursos ou introducdo de novos
métodos” (p.136).

Relativamente a reducéo e prevencdo do abandono escolar precoce, a melhoria da qualidade
do sistema de educacdo/ formacao, estdo previstas neste programa: alcancar a “permanéncia no
sistema educativo dos jovens até aos 18 anos” assegurando 0 cumprimento da escolaridade
obrigatoria; apostar na diversidade curricular das ofertas educativas e garantir um melhor
acompanhamento dos jovens através da identificacdo precoce de sinais que possam evoluir para o

abandono escolar precoce (IDR, 2014).

2.4.4. Quadro Europeu de Qualificacoes

O Quadro Europeu de Qualificacbes (QEQ) foi instituido em 2008 e renovado em 2017
com o proposito de ser adaptado a atualidade e com uma forte contribuicdo para a concretizagdo dos
principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais (Unido Europeia, 2019).

De acordo com o Conselho Europeu (2017), o QEQ foi constituido com o proposito de
contribuir para a modernizag¢do e transparéncia dos sistemas de educacdo e formagdo, para “o
reforco da empregabilidade, mobilidade e da integrac@o social de trabalhadores e aprendentes” (p.
C 189/15), para além de promover “uma melhor articulacdo entre a aprendizagem formal, néo
formal e informal e apoiar a validacdo dos resultados da aprendizagem adquiridos em diferentes
contextos” (idem).

Na perspetiva do CE (2017) a constituicdo de uma referéncia comum que estabeleca a
ligagdo entre um determinado nivel de qualificacdo e os resultados de aprendizagem pretendidos
possibilita um maior reconhecimento das qualificacbes; uma transparéncia e compara¢do mais
adequadas das qualificacOes das pessoas dos diferentes sistemas nacionais prevalecendo o foco nas
aprendizagens.
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Segundo a UNESCO (2008) as “politicas e praticas de educa¢do permanente s6 podem ser
coroadas de éxito se os paises progredirem ainda mais para o reconhecimento, a validacéo e a
convalidacdo das competéncias adquiridas em diferentes contextos educacionais” (p.4).

Este instrumento de referéncia apresenta uma organizacéo distribuida por oito niveis, com a
descricdo das aprendizagens em cada um deles, para os dominios dos conhecimentos, aptiddes e
responsabilidade e autonomia correspondentes (CE, 2017).

Para a CE (2019) as qualificagdes assumem diversas funcionalidades, refletindo a sua
pertinéncia nos contextos empresariais, no que diz respeito a facilidade na mobilidade dos
trabalhadores e aprendentes quer seja numa dimensao geografica ou setorial. Por isso, recomenda
que, o prosseguimento do QEQ deve proceder-se em harmonia com as agdes de cooperagdo no
dominio da educacdo e formacdo definidas no &mbito do EF2020 e de futuros quadros da UE.
Sempre que se considere pertinente devera ser analisado e atualizado.

Em Portugal o Sistema Nacional de Qualificacdo (SQN), constituido em 2007 e atualizado
em 2017 na sequéncia do QEQ, tem contribuido para uma melhor articulacdo entre o ensino
profissional e o sistema educativo, através da atribuicdo de objetivos e instrumentos comuns,
organizando deste modo a educacdo e o ensino profissional num Unico sistema, garantindo a
pertinéncia da formacéo e das aprendizagens. Desde entdo tornou-se um elemento fundamental da
educacdo e formacdo profissional no pais (CEDEFOP, 2021).

O SNQ enquanto ferramenta de gestdo das qualificacfes de nivel ndo superior esta inserida
a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANEQEP), com a missdo de
“coordenar a execugao das politicas de educagdo e formacdo profissional de jovens e adultos e de
assegurar o desenvolvimento e a gestdo do sistema de reconhecimento, validagéo e certificacdo de
competéncias” (Predmbulo do Decreto-Lei n.° 36/2012).

Neste alinhamento, é também criado o Quadro Nacional de Qualificacbes (QNQ) e o
Catalogo Nacional de Qualificacdes (CNQ). No que diz respeito ao primeiro, esta estruturado em
niveis de qualificacdo descritos no Quadro Nacional de Qualificacdes (QNQ) que no seu ambito
engloba o “ensino basico, secundario e superior, a formacdo profissional e os processos de
reconhecimento, validacéo e certificacdo de competéncias obtidas por vias ndo formais e informais
desenvolvidas no ambito do SNQ (artigo n. °3 da portaria n. °782/2009). No seu todo, é estruturado
em oito niveis de qualificacdo, ao qual a cada um faz corresponder a um determinado nivel de
educacdo categorizados em 3 dominios de aprendizagem cada um: conhecimentos, aptiddes e
atitudes. Especificamente o nivel de qualificacdo 4 faz correspondéncia ao ensino secundario e nivel
3 de formacdo. Apresentamos abaixo o quadro 1 para uma melhor percecdo da correspondéncia

entre os niveis de educagdo e formacdo com os niveis de qualificag&o.
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Quadro 1. Correspondéncia entre os Niveis de Educacdo e Formacao e os Niveis de Qualificacao

Niveis de educacéo e Niveis de Certificacao escolar e profissional
formacao qualificacdo
Nivel 1 de formacéo 1 2° ciclo do ensino basico

3° ciclo do ensino basico
Nivel 2 de formacéo 2 Obtido no ensino bésico ou através de
percursos de dupla certificacdo
Ensino secundario vocacionado para
Nivel 3 de formacao 3 prosseguimento de estudos de nivel
superior
Ensino secundario obtido por percursos de
) B dupla certificagdo ou ensino secundario
Nivel 3 de formagdo e . .
) o 4 vocacionado para prosseguimento de
Ensino Secundario . ) )
estudos de nivel superior acrescido de
estagio profissional - minimo de 6 meses
Ensino  Secundario e Certificacdo
profissional - Qualificacdo de nivel pos-
Nivel 4 de formacao 5 secundario ndo superior com créditos para

0 prosseguimento de estudos de nivel

superior
Bacharelado e
Licenciatura °
Mestrado 7
Doutoramento 8

Fonte: Adaptado do anexo 11 da Portaria n. °782/2009, de 23 de julho®.

Por ultimo, o0 CNQ é concedido como um instrumento flexivel, dindmico e composto por
uma vasta compilacdo de referenciais essenciais, organizados para dar resposta aos percursos de
dupla certificacdo, escolar e profissional. Na sua estruturagcdo, apresenta uma articulagdo com o
Quadro Europeu de Qualificacdes (QEQ).

4 https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/07/14100/0477604778.pdf

22


https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/07/14100/0477604778.pdf

Em referéncia as Regifes Auténomas Portuguesas, no que diz respeito a aplicacdo do
Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro, 0 artigo 22.° determina que “sdo tidas em conta as
competéncias legais atribuidas aos respetivos 6rgaos e servicos, devendo aquelas criar as condi¢es

necessarias para a sua execugao”.

2.4.5. Qualificacbes e Competéncias

De acordo com Manfredi (1998) aos conceitos de qualificagcbes e competéncia eram-lhes
frequentemente atribuidos um significado equivalente. Contudo, a autora considerou que
“expressam sentidos e intengdes diferentes” (p.2), concluindo que o conceito de qualificacdo era
recorrentemente utilizado na dimenséo das ciéncias sociais, enquanto o conceito de competéncia
ligava-se aos conceitos das capacidades e habilidades numa dimensdo das ciéncias humanas, como
a educacdo, a linguistica e a psicologia, proporcionando uma diversidade de concecdes e visdes
sustentadas em diferentes paradigmas teoricos.

Segundo a autora, o conceito de qualificagdo surgiu nos anos 50 e 60, interligado ao conceito
de desenvolvimento socioeconémico. Alavancado a necessidade de serem geridos 0s investimentos
do Estado na educacdo para adequar o sistema educativo as necessidades socioecondémicas. Com as
suas origens na Teoria do Capital Humano, sustenta a “importancia da instru¢do e do progresso do
conhecimento como ingredientes fundamentais para a formacdo do chamado capital humano,
de recursos humanos” (Manfredi, 1998, p.3) e associada ao modelo taylorista e fordista para a
organizagdo do trabalho. Nesta perspetiva, “a qualificacdo ¢ concebida como sendo “adstrita” ao
posto de trabalho e ndo como um conjunto de atributos inerentes ao trabalhador” (Manfredi, 1998,
p. 4).

Sobre este conceito Aires (2020) refere que é imprescindivel a preparacao dos trabalhadores
para a realizacdo das tarefas especificas de cada profissdo. Deste modo, torna-se relevante a
aprendizagem formal realizada na escola, em que “quanto mais elevado for o nivel de habilitacdes
escolares, maior o acesso a posi¢des hierarquicas mais qualificadas™ (p.55).

Ceitil (2016) atribui ao paradigma das qualificagdes caracteristicas externas ao individuo e
que por sua vez, sdo concedidos por autores externos, através de um “conjunto de formagdes
reconhecidas como validas para garantir a qualidade do seu desempenho no exercicio desse cargo
ou fungdo” (p. 26). Ndo obstante, acresce ainda que uma pessoa que aufere uma determinada
qualificacdo para o exercicio de uma funcdo ou cargo nao indica, por si sO, que se reflita no
desempenho da sua atividade, ou seja, “nao determina, por ineréncia directa, que a pessoa que
possua esse grau académico, tenha, por essa razdo, um desempenho equivalentemente competente”
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(p.26), uma vez que, a obtencdo de determinada certificacdo passa por um processo de avaliacao,
gue consiste apenas em momentos episddicos e que, por si SO, ndo indicam as a¢bes do quotidiano
em reflexo das reais competéncias como qualificaces.

A perspetiva de Delors et al., (1996) atribui irrelevancia ao conceito de qualificacdo. Para o
autor, o progresso industrial tornou “um pouco obsoleta a nogdo de qualificagdo” (p.93) visto que a
dindmica da evolugéo dos processos de operacionalizacdo substituiu as tarefas manuais por tarefas
que exigem um desempenho mais intelectual e contribuiram para uma desmaterializacdo das tarefas.
Mas, por outro lado, estas novas exigéncias proporcionaram uma nova organizacdo das tarefas
laborais, em que predominam as interagdes em grupo. A este tipo de organizacéo surge a relevancia
da qualificacdo categorizada por um conjunto de competéncias individuais, vistas como um
complemento a qualificagdo técnica e profissional adquirida. Ou seja, 0 progresso e 0
desenvolvimento industrial exigem uma combina¢do das qualidades denominadas por “saber ser”
com o “saber” e o “saber-fazer” que juntas complementam as necessidades constituintes para as
novas competéncias exigidas, visto que, as “qualidades como a capacidade de comunicar, de
trabalhar com os outros, de gerir e de resolver conflitos, tornam-se cada vez mais importantes”(p.94)
no mundo atual, uma vez que, “a relagdo com a matéria e a técnica deve ser complementada com a
aptiddo para as relagdes interpessoais” (p.95) que abrangem a capacidade de trabalhar em grupo.

Atualmente este conceito surge em varios documentos nacionais e internacionais, no ambito
da educacdo, referenciado como um procedimento imprescindivel para o reconhecimento e
transparéncia das aptidées e competéncias e que reflete os resultados das aprendizagens dos
trabalhadores e estudantes, assumido como o “resultado formal de um processo de avaliacdo e
validacao obtido quando uma autoridade competente decide que uma pessoa alcancou resultados da
aprendizagem de acordo com determinadas normas” (Comissdo Europeia, 2017, p. C 189/20). Ou
seja, “as qualificagdes sdo muito mais o reconhecimento, relacionado com os resultados, do dominio
de determinadas competéncias, representado sobretudo por diplomas e certificados de instituicoes
educativas” (Mulder, 2007, p.17).

Verifica-se uma unanimidade pelos varios autores referenciados anteriormente, no que diz
respeito & aplicacdo do conceito de qualificacdo, em que, tem a sua utilizacéo préatica nos contextos

profissionais, mas é atribuida nos diversos contextos de aprendizagem formais.

Competéncias

Mulder (2007) atribui a denominacéo de competéncia uma diversidade concetual, originada

em grande parte pelo recurso e traducdo a varios termos da lingua inglesa, como “skill”,
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“competence” ou ‘“competency” que por sua vez, ddo origem a diversas inconsisténcias
interpretagdes controversas e difusas. De acordo com o autor, 0 conceito apresenta uma relagdo com
as denominagodes: “acreditacdo, adequacdo, aprovacdo, autorizacdo, certificacdo, titularidade,
jurisdicéo, licenca, responsabilidade, qualificacdo e direito” (p.7) com uma aplicagdo pratica aos
contextos “institucionais, jurisdicionais, organizacionais e pessoais” (p.7) justificando a adquisicao
de multiplos significados.

Ramos e Bento (2016) consideram que o conceito de competéncia teve a sua origem no final
da idade média com uma utilizacao circunscrita a linguagem juridica e significava que o individuo
ou a instituicdo eram capacitados para efetuar um determinado julgamento. Com o tempo, esta
designacdo passou a estar associada a capacidade pessoal de se pronunciar sobre determinados
assuntos, evoluindo para “qualificar pessoas capazes de realizar um bom trabalho” (p.88).

De acordo com os autores, no ambito organizacional a utilizacdo do conceito competéncia,
remete-nos até a época de Taylor que preconizava “a necessidade de as empresas terem
trabalhadores eficientes. O principio taylorista de selecdo e formacdo das pessoas enfatizava o
aperfeicoamento das habilidades técnicas e especificas do desempenho das tarefas operacionais da
fungdo” (p.88).

Segundo estes autores, atualmente a concecdo deste conceito ndo se circunscreve apenas a
dimensdo do trabalho para indicar a realizacdo de tarefas de uma determinada profisséo, mas sim,
numa dimensdo mais abrangente, passa a integrar conhecimentos, habilidades e experiéncias que
retratam a capacidade individual e espelham o que cada um consegue fazer perante uma determinada
situacdo e que se constituem por elementos determinantes para a diferenciacdo do desempenho.

Estes autores diferenciam competéncias transversais de competéncias essenciais pelo
critério da transversalidade e transferibilidade respetivamente. Para os autores, as competéncias
transversais sdo transferiveis por serem adquiridas e por isso, suscetiveis de serem praticadas em
diferentes contextos. As competéncias especificas, ao contrario das transversais, estabelecem uma
relagdo direta “com a actividade profissional, sendo hierarquizadas” (Ramos & Bento, 2016, p.109).

Numa dimensdo organizacional, segundo 0s autores, 0s Vvarios componentes das
competéncias integram cinco dimensdes dos saberes: 0 saber; saber-fazer; saber-estar; querer-fazer
e poder-fazer, que envolvem as dimensfes das habilidades e dos conhecimentos e implicam
comportamentos adequados para o desempenho da tarefa, a motivacdo para desempenhar as tarefas
em que estd envolvido, bem como, dispor de recursos adequados para o desempenho das suas
competéncias. Para os autores “cada comportamento associado a uma determinada competéncia ¢é
produzido pelo efeito dos cinco componentes anteriormente descritos” (Ramos & Bento, 2016,
p.110).
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Numa perspetiva educacional, de acordo com Delors et al., (1996) um dos maiores desafios
da educacdo na atualidade, abrange a capacidade de transmitir e envolver todas as dimensdes dos
saberes, adapta-los as exigéncias da sociedade e organiza-los em torno de quatro aprendizagens que
se completam entre si como os pilares do conhecimento:

aprender a conhecer, isto é adquirir os instrumentos da compreenséo; aprender a fazer, para
poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar
com o0s outros em todas as atividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que
integra as trés precedentes (p.90).

Segundo Barros (2013) o conceito de competéncia interceta 0 campo da educacdo e do
trabalho. O saber-fazer e as competéncias possibilitam a acdo de uma tarefa de um saber
previamente adquirido.

Também Guimarées (2016) considera que a competéncia e os conhecimentos sdo os “saberes
e capacidades que 0s sujeitos necessitam para integrarem-se e manterem-se no mercado de trabalho”
(p.63). Estes conceitos assumem bastante relevancia no final dos anos 90 por se considerar uma
abordagem favorecedora da empregabilidade.

Com um entendimento semelhante os autores Fleury e Fleury (2001) atribuem ao conceito
de competéncia a capacidade intrinseca do individuo, em reproduzir um “conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes” (p.185) ou seja, implicam transferéncia dos conhecimentos
e habilidades adquiridas numa aprendizagem formal, para uma situacdo pratica em contextos
profissionais. Como tal, os autores definem competéncia como “um saber agir responsavel e
reconhecido, que implica mobilizar, integrar, transferir conhecimentos, recursos e habilidades, que
agreguem valor econdmico a organizacao e valor social ao individuo” (p.188).

De acordo com a analise de Mulder (2007) “o conhecimento, as qualifica¢des e as atitudes
estdo divididos na estrutura de qualificagdo baseada na competéncia” (p.14) e como tal, considerou
existir alguma inconstancia no significado atribuido ao conceito de competéncia. No entanto,
considera-o Util e relevante para uma analise as qualificagdes essenciais para a economia do
conhecimento no mundo empresarial uma vez que, para o autor, “o mundo do conhecimento nao ¢
suficiente. A competéncia ¢ necessaria” (p.14).

Assim, no entendimento de Mulder (2007) a diversidade de contextos de trabalho existentes,
exigem diferentes competéncias. Por esse motivo “as qualificagbes sdo muito mais o
reconhecimento, relacionado com os resultados, do dominio de determinadas competéncias,

representado sobretudo por diplomas e certificados de instituicdes educativas” (p.17).
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2.5. PERCURSO DO ENSINO PROFISSIONAL EM PORTUGAL
2.2.1. Os Estatutos do Ensino Liceal e Técnico

De modo a identificar as principais politicas da educacéao e formacéo profissional do sistema
educativo portugués da atualidade, torna-se imprescindivel refletir sobre as politicas desenvolvidas
nas Ultimas décadas no que diz respeito, especificamente ao ensino secundario e especificamente ao
ensino profissional. Apoiada na perspetiva das decisdes emanadas pelos sucessivos governos,
viabilizara a identificacdo e compreensdo dos principios que incentivaram todo o processo de
concecdo das diversas politicas educativas ao longo dos tempos.

Para esta finalidade, é fundamental fazer um retrocesso ao periodo da institucionalizacdo do
ensino secundario. Para tal, este capitulo inicia-se com a analise do percurso do ensino profissional
até a atualidade, identificando os seus principais momentos, tendo como ponto de partida as
mudancas que antecederam a reforma de Veiga Simédo em 1973.

O ano de 1852, no &mbito do ensino técnico-profissional referenciamos Fontes Pereira e
Melo, que possibilita a cria¢do do ensino tecnico industrial em Lisboa e no Porto. Nesta intervencéo,
evidencia-se a divisdo do ensino industrial em trés niveis distintos: o elementar, o secundario e o
complementar (Parque Escolar, 2010). Esta medida reestrutura a organizagdo, determina a estrutura
curricular e a duragdo dos cursos. E neste enquadramento, que emergem o Instituto Industrial de
Lisboa e a Escola Industrial do Porto. A concecdo destas institui¢cbes, bem como, o planeamento de
outras escolas técnicas pelo pais, esteve inserido no programa de modernizacao de Fontes Pereira e
Melo, ao qual planeou “desenvolver, tentando estimular empreendimentos industriais e comerciais
e, consequentemente, o crescimento economico (Marteleira, 2010, p.34), sendo que,

geograficamente menos distribuido - apenas em Lisboa e no Porto - procurava fornecer
sobretudo uma formacéo geral capaz de habilitar pessoas para multiplas funcbes: operario
habilitado, oficial mecanico, oficial quimico, oficial forjador, oficial fundidor, oficial
serralheiro ajustador, oficial torneiro e modelador, mestre mecéanico, mestre quimico e
diretor mecénico (Alves, 2012, p.63).

Contudo, é com a governacdo do Marqués de Pombal, no século XVIII, que se assinala o
inicio da conjuntura do sistema de ensino atual, através de uma reestruturacdo na educacéo, da qual
resultou de uma projecéo de reforma nos varios niveis de ensino, contemplando a concec¢éo de uma
rede de escolas publicas primarias, dispersas pelas regiGes mais relevantes do pais e que deram

origem ao abandono progressivo do ensino a cargo das institui¢des religiosas (CEDEFOP, 1999).

27



Esta reorganizacdo deu inicio a uma substitui¢do gradual dos “espacos de ensino-aprendizagem por
exceléncia substituindo gradualmente, as institui¢cdes de caracter religioso” (Duarte, 2014, p.132)
atribuindo faseadamente ao Estado, a responsabilidade pelo ensino publico, com a introdugéo de
trés principios: “a seculariza¢ao — competéncia e tutela do Estado; a uniformizacdo — extensao do
ensino ao conjunto do pais (regras de centralizacdo, carta escolar); a estatizacdo coordenacdo e
responsabilidade do Diretor dos Estudos, nomeado para esse fim, pelo poder central” (Carreira,
2008, p.124).

Para alem destas mudancas, também o ensino técnico-profissional adquiriu relevancia no
periodo pombalino, ao ser contemplado no sistema educativo portugués, predominantemente ligado
ao sector téxtil, embora uma outra estratégia politica educativa da época, passasse pela constituicdo
dos estatutos da Aula do Comércio. Neste &mbito, com o proposito de tornar esta oferta educativa
mais atrativa, era atribuido um subsidio e vantagens no acesso a0 emprego para esses alunos,
fundamentadas na sua preparacao especializada.

E a partir destas iniciativas que se determinam as etapas da formag&o na area comercial até
a atualidade. Relativamente ao ensino industrial, Marqués de Pombal dé& inicio a implementacéo de
instituicbes como a Aula Nautica, a Aula de Desenho e Fabrica de Estuques e a Aula Oficial de
Gravura Artistica. Estas iniciativas foram motivadas pela escassez de mao de obra, pouco

especializada na altura (Marteleira, 2010).

2.2.2. A Reforma de 1947/48 em Portugal

Na permanéncia do Estado Novo, a promulgacéo do Decreto-Lei n® 36508 de 17 de setembro
de 1947 e do Decreto-Lei n°37029 de 25 de agosto de 1948, deram origem a dois estatutos da via
de ensino, o ensino liceal e o técnico, tornando-se uma das mais relevantes alteracdes no ensino
secundario. O primeiro, era composto por trés etapas: a primeira por um ciclo de dois anos; a
segunda pelo curso geral de trés anos e a terceira pelo curso complementar constituido por dois
anos. Ao ensino técnico foi atribuido uma organizagdo constituida por duas fases: a primeira
designada por ciclo preparatorio, organizado por dois anos e a segunda fase com uma duracao até
quatro anos.

Estas transformacdes aos estatutos do ensino liceal e técnico vieram reforcar a rutura entre
0s liceus e as escolas técnicas, visto que: “os primeiros funcionando como via de acesso privilegiada
ao ensino universitario e as segundas visando a formacao de mao-de-obra especializada e 0 acesso

ao ensino médio” (Parque Escolar, 2010, p.25).
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A reforma de 1948 teve dois objectivos essenciais: por um lado, adequar a escola as
necessidades do desenvolvimento econdmico, promovendo a qualificagdo da méo-de-obra
e, além disso, o enquadramento e o controlo, dentro de limites aceitaveis para o regime
politico de entdo, da procura de ensino e das expectativas de ascensdo social (Cerqueira &
Martins, 2011, p. 128).

No entanto, as diferencas ndo se restringiam apenas ao curriculum, as disciplinas ou a
duracdo do percurso. Marcaram a distingdo das desigualdades sociais, uma vez que, os liceus
acolhiam as classes sociais dominantes, enquanto, o ensino técnico direcionava a sua resposta
educativa aos jovens de classes sociais mais desfavorecidas.

A esta representatividade Azevedo (2001) atribui a ideia de que a “heranca € muito pesada.
Durante muitas décadas, o ensino técnico-profissional foi construido como uma formacéo
desvalorizada, de segunda, propria de quem nao podia seguir a via liceal” (p.139).

No passado, em Portugal, a relevancia atribuida ao ensino técnico foi inconstante e
fortemente determinada por avancgos e recuos politicos e economicos. Esta estruturacdo das duas
vias de ensino — liceal e técnico ocorreu em 1948 e permaneceu até 1967, aquando sdo
implementadas novas alteragdes (Rodrigues, 2016).

Contudo, apesar das tentativas de reestruturacdo, até ano final da década de 70 ndo se
verificou uma grande adesao por parte dos alunos, por esta via de ensino. Ainda que estas iniciativas,
tivessem em grande parte, a pressdo do tecido empresarial, as mesmas, “ndo responderam as
exigéncias do setor industrial, nem foram pensadas em consonancia com as reais necessidades e
especificidades do pais” (Martins & Martins, 2016, p.10).

Um outro fator desencorajador do ensino profissional foi o da sua procura continuar a ser
maioritariamente pela classe desfavorecida, realgando o estigma desta modalidade de educacéo, que
ainda se verifica nos dias de hoje (Martins & Martins, 2016).

2.2.3. A Reforma de Veiga Siméao

O final de década de sessenta e o inicio da década de setenta, destacam-se grandes mudancas
politicas, que possibilitaram alguns questionamentos. O primeiro, baseado nas politicas de
isolamento internacional que deram origem ao isolamento econémico; o segundo relativo a ideais
modernizadores e liberais que foram surgindo, defensores de “uma economia mais aberta e

competitiva no quadro europeu e internacional, disponivel para uma transicédo gradual e pacifica do
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regime ditatorial para a democracia parlamentar” (Pardal et al., 2003, p.89) e o terceiro por um
maior desenvolvimento de “contestagdo do movimento estudantil e das forcas da oposicao,
defendendo uma rutura democrética que superasse a ditadura e resolvesse o problema da guerra
colonial” (Pardal et al., 2003, p.89).

E neste contexto politico, que se situa a chegada de Veiga Siméo e a sua

tentativa de levar a cabo uma reforma de ensino que desse resposta a necessidade de adaptar a
estrutura de sistema e os curriculos as novas necessidades do desenvolvimento econémico e
tecnoldgico e que fosse capaz de enquadrar em novos moldes uma procura social do ensino que
ia cada vez mais em direcdo oposta a que era pretendida pelo regime (Pardal et al., 2003, p.89).

Esta reforma, com inicio em 1967, “para além da preocupagdo em democratizar o ensino
(...) teve também subjacente a ideia de uma maior articulacdo entre a escola e 0 mercado de
trabalho” (Duarte, 2014, p.135), ampliou a escolaridade obrigatoria para os oito anos (quatro anos
para 0 ensino primario e quatro para o preparatdrio) sendo estes de caracter obrigatorio e igual para
todos, 0 ensino secundario passou a constituir-se por dois ciclos de dois anos cada (1° ciclo — curso
geral; 2° ciclo — curso complementar) com base na perspetiva de efetivar o principio da igualdade
de oportunidades (Martins & Martins, 2016). Foi determinado desta forma, o processo de unificacéo
do 1.°ciclo do ensino liceal e do ciclo preparatorio do ensino técnico, uma medida educativa que se
concretiza na sequéncia do alargamento da escolaridade obrigatéria (Decreto-Lei n.° 47480/67).

Salienta-se que a época a “formacdo profissional visa habilitar para o exercicio de uma
profissdo e serd acompanhada de uma educacdo de ordem cultural e cientifica que favoreca o
desenvolvimento da personalidade e a adaptagdo as exigéncias sociais e profissionais” (Lei n. 5/73,
de 25 de julho, 1973), e possibilita

dois momentos possiveis de saida para 0 mercado de trabalho, um ao fim de dez anos de
escolaridade e outro ao fim de doze, com niveis de formagéo profissional necessariamente
diferentes, cuja realizacdo podia vir a ser obtida no interior do sistema escolar ou fora dele
(Pardal et al., 2003, p.91).

como tambeém permitia “ascender ao ensino superior e profissionalmente pela via da formagao mais
ou menos alargada; formacao dos alunos como cidadaos e ndo apenas como profissionais. Ou seja,
aproxima o ensino profissional do ensino liceal” (Martins & Martins, 2016, p.17).

Segundo Rodrigues, et al., (2014), apesar deste impulso inovador na reforma educativa no

que diz respeito a valorizacdo social e ao reconhecimento do ensino técnico, estas alteracdes
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ficaram-se apenas por uma experiéncia piloto, fruto de um contexto politico e social de instabilidade,
que resultou em ruturas politicas derivadas da Revolucdo do 25 de abril de 1974 que voltam a

extinguir a formagao profissional.

2.2.4. A Restituicdo do Ensino Técnico Profissional

A década de 80 determina um novo ciclo politico no pais, caracterizado pelo arbitrio politico
em alcancar a estabilidade e integracdo das politicas educativas, com principios bem definidos, que
permitiram fazer-se cumprir as orientag¢des previstas “na Constituigdo desde 1976, e, por outro lado,
conferir coeréncia, inteligibilidade, legibilidade e estabilidade as decisdes e medidas de politica de
educacdo do regime democratico” (Rodrigues et. al., 2014, p. 56).

De acordo com a interpretacdo de Rodrigues et. al., (2014), é nesta conjuntura que as
politicas de educacdo voltam a direcionar-se para a diversificacao do ensino secundario, € a0 mesmo
tempo, por uma forte influéncia das recomendac@es internacionais como a OCDE que indicavam a
restituicdo urgente do ensino técnico-profissional no pais, visto que,

a inexisténcia do ensino técnico-profissional levava assim a dois problemas: um mais
emocional do que real — a reabilitacdo deste tipo de ensino ainda estava coberto por um véu
ideoldgico fascista — e, 0 outro problema, bem mais real era o facto de a unificacdo do ensino
secundério implicar uma porta fechada no ensino superior (Rodrigues, 2008, p.49).

A este respeito, as politicas de educacdo voltam a reorganizar o ensino técnico com a criacdo
de cursos técnico-profissionais e o0s cursos profissionais, como resposta ap6s o 9°ano de
escolaridade, com as devidas normas, estruturacdo e funcionamento, estabelecidos pelo Ministério
da Educagéo (Duarte, 2014).

Por referéncia aos relatorios da OCDE, esta época ¢ marcada pelo reconhecimento da
“incapacidade do sistema em preparar individuos qualificados para o mercado de trabalho” (Duarte,
2014, p.139). A reestruturacao do ensino técnico surge entdo, com uma perspetiva mais abrangente,
a de proporcionar uma resposta ao défice de mdo de obra qualificada no pais e promover a
continuidade das politicas de emprego direcionadas para os mais jovens e profissdes técnicas
apoiada

numa base cultural e humanista, numa concepg¢do do homem como sujeito do seu proprio
trabalho e numa concepcdo de trabalho como meio de realizacdo pessoal e colectiva. Tal
estrutura implica ainda que a escola exista para a comunidade e a comunidade para a escola,
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pois, sem este compromisso, a comunidade dificilmente podera participar nos projectos de
formacéo da sua juventude e a escola corre o risco de, nos seus planos de ac¢éo, nao incluir
nem hierarquizar equilibradamente as prioridades da sua intervencdo a bem da comunidade
(Preambulo, Despacho Normativo n.° 194-A/83).

De acordo com Azevedo et al., (2009) esta reestruturacdo, reposicionou na agenda
sociopolitica, as politicas de educagdo deste tipo de ensino, em que, diferentes atores sociais
evidenciaram a necessidade de haver um maior investimento na qualificacdo profissional da
populacéo, pois o desinvestimento do pais ao longo dos anos, nesta matéria, contribuiu para que no
inicio dos anos 80 resultasse em “disparidades gritantes nas taxas de escolarizacdo, quando
comparamos este pais com a situacdo europeia. Em 1985/86, a taxa real de escolariza¢do no nivel
secundario era de 17,6%, contra taxas médias dos paises da OCDE superiores a 60%” (p.14).

Para o autor o pais “tinha comec¢ado muito tardiamente, no contexto europeu e por forga do
regime ditatorial e obscurantista, o processo de escolarizacdo massiva da sua populagdo” (idem).
Apelando que, “esta situagdo tinha de ser ultrapassada sob o impulso dos principios da democracia,

da equidade e da igualdade de oportunidades” (Azevedo et al., 2009, p.14).

2.2.5. A Criacao das Escolas Profissionais

Apesar de em 1986 a LBSE fazer referéncia a importancia da proximidade da escola com a
comunidade, a aquisi¢cdo de conhecimentos e competéncias profissionais, a criagdo das escolas
profissionais de raiz, ocorre apenas em 1989, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 26/89. Esta
mudanca de paradigma no ensino profissional, foi considerada “fundamental para a afirmagao
definitiva do ensino profissionalmente qualificante como modalidade alternativa ao ensino
secundario regular” (Cerqueira & Martins 2011, p.138). Esta reformulacéo na politica educativa foi
reforcada com a integragdo do pais na UE, quer pelo discurso orientado para a relevancia em
aumentar a as qualificagbes da mé&o-de-obra para o sistema econémico, como pelos “recursos
disponiveis” (Azevedo, 2019, p.11).

Este normativo estipulou 0 modelo organizativo destas escolas, mas a sua mobilizagéo social
ficou a cargo da sociedade civil e durante muitos anos, constituiram-se na sua maioria por escolas
privadas, embora fossem tuteladas pelo Ministério da Educacdo. Estabeleceu-se uma relacéo de
parceria com o Estado e uma relagéo de cooperagdo com os diversos atores sociais, num modelo de

contratos-programa contando “com o apoio de fundos comunitarios (o que implicou uma negocia¢do
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especial com Bruxelas, pois os fundos comunitarios ndo apoiavam a educacdo e 0 ensino, mas
apenas a formacao profissional de ativos)” (Azevedo, 2019, p.14).

Estas escolas tinham autonomia pedagdgica, administrativa e financeira com total liberdade
para a gestdo dos seus recursos humanos (professores e formadores). A sua estrutura pedagdgica,
consistia na combinacdo da “componente de base sociocultural s6lida com formagdo cientifica e
técnica ou artistica, num quadro de inovagdo pedagdgica” (Azevedo, 2019, p.15), com a prevaléncia
de uma organizacdo modular de duracdo varidvel, numa perspetiva mais humanista, que fosse ao
encontro do desenvolvimento humano (Azevedo, 2019). Desenvolveram-se, sobretudo, numa
conjuntura de forte pressdo social para constantes ajustamentos a evolucdo da sociedade, numa
relacdo de proximidade ao tecido empresarial e cultural da comunidade do meio em que se
encontravam inseridas e com a finalidade de: proporcionar uma qualificagéo profissional intermédia
(ano nivel do 3°ciclo do ensino bésico); contribuir para a preparacdo para a vida ativa e para uma
melhor resposta as necessidades evolutivas da tecnologia e do proprio desenvolvimento do pais
(Decreto-Lei n.° 26/89).

Importa referir que a partir de 2004 passa a ser disponibilizada no ensino secundario publico,

numa perspetiva de diversificacdo da oferta formativa para os alunos.

2.2.6. A Lei de Bases do Sistema Educativo

A Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués foi aprovada em 14 de outubro de 1986
sendo considerada num referencial normativo das politicas educativas com vista ao
desenvolvimento da educacéo e do sistema educativo em Portugal.

Este quadro geral do sistema educativo estabelece o inicio da mudanca de paradigma no
sistema educativo portugués. Entre elas, é estabelecido o “principio da unificagdo no ensino basico
(até a0 9.° ano de escolaridade) e a diversificacao das vias de ensino no ciclo subsequente”. Obtendo
também efeitos na reorganizacdo da agenda politica educativa referente ao problema do abandono
escolar precoce e 0 insucesso educativo (Duarte, 2015). Esta alteracdo, proporcionou outras,
nomeadamente no ensino secundario que, deveria garantir o desenvolvimento de determinadas
competéncias essenciais que seriam o

suporte cognitivo e metodolégico apropriado para o eventual prosseguimento de estudos e
para a insercdo na vida activa (...) facultar contactos e experiéncias com o mundo do
trabalho, fortalecendo os mecanismos de aproximacgéo entre a escola, a vida activa e a
comunidade (...) favorecer a orientagdo e formacdo profissional dos jovens, através da

33



preparacdo tecnica e tecnologica, com vista a entrada no mundo do trabalho (LBSE, 1986,
alinea a), e), f) do art.° n. °9).

De acordo com Martins e Martins (2016) a LBSE impulsionou a mudanca de paradigma do
sistema educativo portugués, em parte, com o prolongamento da escolaridade obrigatdria dos seis
para 0s nove anos e por outro lado, pelas repercussfes na identidade do ensino secundario como
grau intermedio de estudos para 0 ingresso ao ensino superior.

Ocorreram alteracdes posteriores em 1997, 2005 e 2009. Nas primeiras (1997 e 2005)
envolveram matérias de financiamento do ensino superior e na Ultima (2009) dedicada ao regime da
escolaridade obrigatoria e a aplicagdo da universalidade e gratuitidade da educagdo pré-escolar para

criancas a partir dos 5anos de idade.

2.2.7. Sistema Educativo Portugués

O Sistema Educativo Portugués esta organizado em trés niveis de educacdo, formacdo e
aprendizagem, sendo: o ensino basico, composto por trés ciclos (1.° de quatro anos, o 2.° de dois e
0 3.% de trés; o ensino secundario com trés anos de escolaridade (10°, 11° e 12°) e que compreende
as ofertas formativas: cursos cientifico-humanisticos (ciéncias e tecnologias, ciéncias
socioeconémicas, artes e humanidades) e a via profissionalizante constituida por varias opg¢des de
cursos (os profissionais, os artisticos, os de planos proprios e os de aprendizagem). Os quatro
auferem dupla certificacdo (escolar e profissional), possibilitando o prosseguimento de estudos
superiores, bem como, um acesso qualificado ao mercado de trabalho (CEDEFOP, 2021).

No ambito ndo-superior os cursos de especializacdo tecnolédgica (CET) visam dar resposta as
exigéncias do mercado de trabalho, concedida como uma formacdo técnica de alto nivel. Estes
cursos de especializacdo constituem-se por uma componente de formacdo geral, cientifica e
tecnologica, e FCT ministrados em instituicdes de ensino superior. (CEDEFOP, 2021). E, por
ultimo, o ensino superior, organizado em concordancia com os principios de Bolonha (Dire¢édo
Geral de Educacdo (DGE), s.d.).

2.2.8. Cursos Profissionais

O ensino secundario é um dos pilares do sistema educativo, alavancado pela sua base
humanista, promove as aprendizagens dos saberes e valores, garantindo a todos a oportunidade de

aprendizagens.
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Considerando que o foco desta investigacdo incide no estudo de caso do ensino profissional
ao nivel do ensino secundério, neste subponto pretende-se apresentar a descricdo destes cursos,
dando a conhecer os principios orientadores e a sua organizacao e gestdo curricular.

Desde a criacdo das escolas profissionais, que o ensino profissional orienta a sua pratica
educativa para a promocdo e valorizacdo das competéncias “(conhecimentos, capacidades e
atitudes), o saber agir responsavel, o saber mobilizar, integrar e transferir conhecimentos, recursos
e habilidades” (Alves, 2020, p.456). Na estruturacdo do curriculo, contempla

0s saberes humanisticos e cientificos para iluminar os sentidos da acdo e que encontra na
Prova de Aptidao Profissional o seu principal dispositivo, é uma referéncia importante para
pensar e praticar uma educacdo comprometida com as pessoas e 0s contextos (Alves, 2020,
p.459).

A organizacdo da oferta formativa cumpre com uma matriz curricular estabelecida pelo
Decreto-Lei n. °139/2012 e representada de forma esquematizada nos anexos 1V, V e VI do mesmo,
posteriormente foi revogado pelo Decreto-Lei n. °55/2018.

Em Portugal os cursos integrados no ensino obrigatorio, que correspondem ao nivel 4 do
QEQ para os alunos que terminam o ensino basico sdo: cientifico -humanisticos; cursos
profissionais (CP); os cursos de aprendizagem (CA); cursos com planos préprios (CPP) e cursos
artisticos especializados (CAE) (CEDEFOP, 2021).

Os CP destinados aos alunos com idades entre os 15 e 0s 18 anos e que ambicionem realizar
um percurso escolar mais pratico e com uma maior aproximacdo ao mercado de trabalho. Tém uma
duracdo de trés anos e abrangem de 3100 a 3440 horas no total, de acordo com a area de estudo.
Aos alunos que concluem com sucesso é-lhes atribuido 180 créditos.

Quanto a sua constituicao, dispdem de quatro componentes: a sociocultural, a cientifica e a
tecnoldgica, que compdem a sua estrutura de base escolar. (CEDEFOP, 2021).

A quarta e Gltima componente a FCT tem uma duracdo de 600 a 840 horas, realizada em
empresas, mediante a concretizagdo de um protocolo entre as escolas e as mesmas, “ministrada sob
a forma de um estagio” (CEDEFOP, 2021, p.33). A avaliacdo destes cursos é formativa e sumativa
e inclui a realizacdo de uma prova de aptidao profissional (PAP) no final do curso, que se traduz
numa apresentacdo de um projeto a um jari, prevendo-se “que demonstre os conhecimentos,
habilitacOes, atitudes e competéncias profissionais adquiridos pelos alunos, com especial destaque

para as areas de competéncia registadas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria”

(p.34).

35



Relativamente aos cursos de aprendizagem (CA) s@o compostos por uma organiza¢ao muito
semelhante aos anteriores, distinguindo-se apenas em algumas especificidades: compdem-se num
maximo de 3700 horas na sua totalidade; a idade dos seus destinatarios é até aos 25 anos e o seu
principal objetivo incide na capacitagao dos “formandos de conhecimentos, aptidoes e competéncias
relevantes e atualizados que lhes permitam encontrar um emprego” (CEDEFOP, 2021, p.34). A
FCT, ocorre em alternancia entre a escola e a empresa, com carater obrigatorio. “Estes cursos
incluem componentes gerais de educacdo que promovem igualmente competéncias-chave (lingua
portuguesa e linguas estrangeiras, cidadania, competéncia digital e inovagao e espirito empresarial)”
(p.34). A semelhanca dos CP também tera que ser realizada uma prova de avaliagdo final (PAF),
mas que inclui atividades praticas.

No que diz respeito aos cursos com planos proprios (CPP), esta oferta formativa esta
disponivel maioritariamente nas escolas privadas ou cooperativas, embora a partir de 2012 tornou-
se possivel serem ministrados nas escolas publicas. Na sua constituicdo diferenciam-se pela
flexibilidade na sua organizacgdo, ou seja, permitem uma autonomia as escolas no que diz respeito a
articulacdo de elementos curriculares do ensino geral e do ensino profissional, de acordo com as
“necessidades e expectativas da comunidade local” (CEDEFOP, 2021, p.35). A semelhanca dos CP
é exigido aos alunos a realizacdo de uma prova de aptiddo tecnoldgica (PAT).

Por Gltimo, os cursos artisticos especializados (CAE) integram os dominios das artes visuais
e audiovisuais, da danca e da musica, com uma duracao entre 2152 a 3730 horas de acordo com a
area de formacdo e conferem também 180 créditos aos alunos que os concluem com sucesso. Estes
cursos disponibilizam duas componentes escolares uma de caracter geral, constituido por portugués,
lingua estrangeira, filosofia e educagdo fisica e outro de ambito cientifico, com duas a quatro
disciplinas articuladas com a area de estudos. S8o0 compostos por uma componente de formacao
técnico-artistica que envolve uma parte da formagcdo com uma metodoldgica préatica na escola e
outra em contexto laboral, sendo esta ultima de caracter obrigatdrio a decorrer no terceiro ano do
curso, o correspondente ao 12° ano de escolaridade. Esta modalidade assume a forma de estagio e
prevé proporcionar aos alunos conhecimentos e experiéncias profissionais essenciais. Como
avaliacdo final, os alunos realizam uma prova de aptiddo artistica (PAA), que consiste no
“desempenho profissional e uma avaliagdo préatica dos conhecimentos e competéncias adquiridos
pelos alunos, centrando-se nas areas de competéncia registadas no Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatoria” (CEDEFOP, 2021 p.37).

De referir que a conclusédo com sucesso de qualquer um dos cursos acima mencionados,
atribui dupla certificacdo ao aluno “uma certificagdo escolar (que atesta a conclusdo da escolaridade

obrigatéria de 12 anos) e uma certificagao profissional” (CEDEFOP, 2021, p.34) possibilitando o
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inicio da sua atividade profissional no mundo laboral, ou se pretenderem poderdo optar pelo
prosseguimento de estudos para 0s cursos ndo superiores de especializagdo tecnoldgica, como
também, o ingresso ao ensino superior, desde que os alunos integrem os requisitos de acesso
exigidos (CEDEFOP, 2021).

2.2.9. O Ensino Profissional no Periodo de 2004 a 2020

Em 2004 o XV Governo Constitucional, procedeu a aprovacdo da reforma do ensino
secundario. Esta medida politica incidiu sob a orientacdo dos cursos tecnoldgicos, cientifico-
humanisticos, cursos artisticos e especializados, ensino recorrente e cursos profissionais, no ambito
da organizacdo, gestdo curricular e conteddos programaticos e avaliacdo das aprendizagens, como
estratégias para 0 combate ao insucesso e abandono escolar; promogdo da qualidade das
aprendizagens e consequente melhoria nas qualificacdes dos jovens (Decreto-Lei n. °74/04).

Na perspetiva de Duarte (2014) esta iniciativa reforcou o paradigma do ensino profissional
enquanto “alternativa de conclusdo do ensino secundario, permitindo o acesso a uma qualificacao
profissional” (p.146). Para além de sustentar o grande proposito de Ser “uma resposta inequivoca
aos desafios da sociedade da informacéo e do conhecimento” (Preambulo do Decreto-Lei n. °74/04),
fortaleceu a aposta “na formacdo em tecnologias da informagdo e comunicagdo, assegurando a
articulacdo progressiva entre as politicas de educacdo e formacdo, potenciando a diversidade e
qualidade das ofertas formativas, bem como promovendo o reforgo da autonomia das escolas”
(Predmbulo do Decreto-Lei n. °74/04).

Segundo a autora, esta iniciativa revelou-se positiva para o futuro do ensino profissional,
contudo, quanto no que diz respeito a diminuicdo da carga horéria dos cursos profissionais e 0
namero de disciplinas em beneficio de uma permeabilidade entre o ensino geral e o profissional,
constituiram-se fundamentos desprovidos para sustentar a reducdo de investimento no ensino
secundario profissional (Duarte, 2014).

A complementar esta reforma, a Portaria n. °550-C/2004 de 21 de maio, consolidou a
implementacdo da extensdo e diversificacdo da oferta formativa dos cursos profissionais do
secundario nas escolas publicas. Esta alternativa no sistema educativo até entdo era
predominantemente disponibilizada pela rede de escolas fundadas pela sociedade civil.

Com esta concretizagcdo politica, 0 ensino secundario publico a partir do ano letivo
2004/2005 passa a contemplar varios cursos, estruturados pelas varias areas: os cursos cientifico-
humanistico com uma resposta organizada para o prosseguimento de estudos ao nivel superior e 0s
cursos tecnoldgicos. Os cursos artisticos especializados compostos por uma especificidade
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curricular direcionada para a formacgdo em artes performativas, possibilitando a continuacdo dos
estudos ou insercdo no mercado de trabalho; os cursos profissionais, que privilegiam o
desenvolvimento de competéncias para uma boa inser¢do no mercado de trabalho, foram aos poucos
substituindo os cursos tecnoldgicos e 0s cursos vocacionais, que estabelecem uma articulacdo entre
0 ensino regular ou recorrente e a formacéo em contexto de trabalho (Duarte, 2015).

De acordo com Azevedo (2010) esta decisdo politica da generalizacéo do ensino profissional
é implementada, sem qualquer preparacdo prévia efetiva das escolas publicas, evidenciando
dificuldades na sua preparacdo ao nivel das instalacGes e aquisicdo de equipamentos e a caréncia de
formacéo do grupo docente para lecionar os cursos profissionais.

Para 0 autor a execucdo desta mudanga, ndo deveria ter sido concretizada de forma repentina,
pois haveria o risco de o sucesso alcangado pelo ensino profissional em escolas profissionais, obter
retrocessos dificeis de colmatar. Na sua perspetiva, “ndo ¢ assim tdo simples reproduzir, numa
escola secundaria, o ethos de uma escola profissional” (...) em escolas novas com ensino secundario
e sem qualquer cultura de ensino profissional” (Azevedo, 2010, p.28). Reforga ainda que, “corre-se
um grande risco de perda das virtualidades historicas do ensino profissional ao transpd-lo para as
escolas secundéarias sem o devido cuidado, sem a criacdo de condicdes «culturais» e por ruptura,
imposta pela administragao (...) o risco ¢ de perda de identidade do ensino profissional, identidade
essa que se forjou ao longo de 21 anos com reconhecido sucesso” (p.29).

Apesar dos esforcos do pais nestas Ultimas décadas, no ambito da educacdo e ensino
profissional, em 2007 persistiam “elevados niveis de abandono e de saida escolar precoce de que
resultam baixos niveis de qualificagdo de grande parte da populacdo activa” (Predmbulo da
Resolugéo n.° 173/2007).

Perante este contexto, a Reforma da Formacao Profissional, consistiu-se como medida de
continuidade relativamente ao esfor¢co na recuperacdo das discrepancias de qualificacdes da
populacdo ativa, com uma aposta no aumento e diversificagdo da “oferta de cursos
profissionalizantes de jovens que confiram dupla certificacdo” (n.1 do anexo | da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 173/2007), enquanto estratégia essencial, pois “a superagdo dos défices
estruturais de qualificagdo ¢ uma condicao essencial para o desenvolvimento econdémico e social”
do pais (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 173/2007).

De acordo com Valente (2017), esta reforma no que diz respeito as ofertas formativas de
dupla certificacéo,

veio conferir- -lhes uma mais-valia cada vez mais reconhecida por jovens, familias e

empregadores e absolutamente fundamental na preparacdo dos jovens — 0 acesso a uma
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qualificacdo escolar ao nivel do ensino secundario e simultaneamente a uma qualificacéo
profissional numa determinada area de trabalho (p.21).

Para além de que a especificidade da dupla certificacdo possibilita quer a entrada qualificada
para 0 mercado de trabalho, como o prosseguimento de estudos, quer pela opcao de niveis pos-
secundarios ou superiores, e deste modo, os alunos deparam-se com diversas opgdes futuras, que
nos dias de hoje sdo imprescindiveis tanto para a sua preparacdo para a vida ativa, como numa
vertente de formacdo ao longo da vida (Valente, 2017).

Uma das politicas de educa¢do mais relevantes consistiu na aprovacéo do alargamento da
escolaridade obrigatoria de 12 anos e a universalizacdo da educacéo pré-escolar aos cinco anos com
a Lei n. °85/2009, de 27 de agosto, para jovens com idades compreendidas entre os 6 e 0s 18 anos,
ou seja, a escolaridade obrigatoria cessa nas seguintes situagdes: “a) com a obtencdo do diploma de
curso conferente de nivel secundario da educacéao; ou b) independentemente da obtencdo do diploma
de qualquer ciclo ou nivel de ensino, no momento do ano escolar em que o aluno perfaga 18 anos”
(art.°2). Este prolongamento da escolaridade, em articulacdo com a generalizacdo do ensino
profissional ao nivel do secundario, viabilizou “ndo so6 reforcar a diversificacdo do sistema, como
revitalizar a identidade do ensino secundario enquanto ciclo de estudos de preparagdo para o ensino
superior ou como modalidade de integracéo na vida ativa” (Duarte, 2014, p.147).

De acordo com Rodrigues e Silva (2015) desde o principio do século XXI até 2011, o pais
atingiu resultados positivos relativamente ao funcionamento do sistema de educacdo e ensino
profissional, tais como “a quebra acelerada do abandono escolar ou o aumento da qualidade das
aprendizagens dos alunos — atestado, por exemplo, pelos inquéritos PISA da OCDE” (p.411) fruto
das politicas educativas aplicadas, para

a promocao do sucesso escolar, e como principais instrumentos a diversificacdo da oferta
educativa —nomeadamente por via do crescimento da oferta de cursos profissionais na escola
publica (...) qualificagdo da populacdo adulta, no investimento na renovacdo e
requalificacdo dos equipamentos escolares e das condigdes de trabalho nas escolas e na
reorganizacdo da rede escolar e da gestdo da escola (p.411).

Em 2011, e ao longo de trés anos, Portugal é confrontado com uma conjuntura de
ajustamento estrutural e resgate financeiro, e consequentemente, é coagido a adotar medidas de
cortes orcamentais nas politicas publicas de educacéo e ensino profissional, a semelhanca de todas

as outras areas de governacdo, orientadas pelo Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira
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(PAEF), emanadas no Memorando de Entendimento (MdE) subscrito entre o0 Governo e a Troika.
A “marca distintiva deste programa foi a austeridade financeira, concretizada através da suspensao
repentina e radical do investimento publico e da redugdo da despesa publica, (...) o impacto das
politicas de austeridade sdo consideradas, por muitos, devastadores” (Rodrigues & Silva, 2015,
p.27).

Segundo Antunes (2011) a politica de cortes orcamentais adotada por Portugal, em 2011,
respetivamente no ambito do ensino secundario “se traduziu pela conteng¢do de abertura de cursos
profissionais nas escolas publicas, mas também nas escolas profissionais privadas, e pela ampliagdo
das vagas no sistema de aprendizagem (SA)” (p.69).

Esta conjuntura leva a que o ciclo de expanséao vivenciado anteriormente seja interrompido,
pois “a preocupagdo com a gestdo das medidas de austeridade impostas a educagdo se sobrepde a
preocupagdo com o desempenho do sistema de educagdo e formagdo” (Rodrigues & Silva, 2015,
p.412). Segundo estes autores, € incompreensivel a pouca dedicacéo atribuida a educacgéo pelo MdE,
numa fase em que as orientacdes, quer da Comisséo Europeia quer do FMI, indicavam a “educagio
como ingrediente indispensavel para a superacdo da crise” (p.412). Deste modo, 0 MdE estabeleceu
medidas que se divergiram com 0s anteriores objetivos do pais, impossibilitando as suas
concretizacBes, tanto pelos cortes orcamentais como pela omissdo de pardmetros concretos
(Rodrigues & Silva, 2015).

O Decreto-Lei n° 139/2012 de 5 de julho procede a uma nova revisao da estrutura curricular
do ensino basico e secundario, com o foco na prevencdo do insucesso e 0 abandono escolares e na
melhoria da qualidade das aprendizagens.

Neste ambito, é assegurado aos alunos uma oferta educativa diversificada, permitindo a
adaptacdo dos curriculos as carateristicas dos seus publicos-alvo para a concretiza¢do do ensino
secundario, com a opcao de percursos quer orientados para o prosseguimento de estudos superiores,
quer para a obtencdo de uma qualificacdo profissional, considerando a formacédo integral do
individuo (Decreto-Lei n® 139/2012).

A alinea f) do artigo n.°21 deste diploma, no dominio da promocao do sucesso escolar,
clarifica que devem as escolas “reorientar o percurso dos alunos que revelam insucesso escolar
repetido ou problemas de integracdo na comunidade escolar, apds uma avaliacdo da situagédo e
posterior encaminhamento para um percurso que lhe confira certificado de qualificagdo
profissional”, sugerindo, que aos alunos com insucesso e/ou desinteresse escolar, a escola deve
proceder ao encaminhamento dos mesmos para 0s cursos profissionais. Estas estratégias assumem-
se como uma medida para assegurar o cumprimento da escolaridade obrigatoria e de combate a
exclusdo (Decreto-Lei n° 139/2012).
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As medidas apresentadas pelo programa do XIX Governo Constitucional para a educacao,
proponham a implementacéo de metas para reduzir o abandono escolar, melhorar o acesso escolar
em cada ciclo e aumentar a empregabilidade jovem. Para tal, prop0s apostar fortemente no ensino
profissional pelas suas caracteristicas especificas do ensino dual — “a dualidade dos locais de
aprendizagem (escolas/ prestadores de EFP e empresas de formacdo) que partilham a
responsabilidade de dar formacdo tedrica e pratica” (Nogueira, 2014, p.2) que na sua pratica consiste
numa forte articulacdo da formacdo tedrica nas escolas profissionais e uma a formacg&o préatica nas
empresas, incentivando a participacdo e colaboracdo das empresas, através da realizacdo de
parcerias para a execucdo da formacdo pratica (Nogueira, 2014).

Decorrente da necessidade de estabelecer alguns ajustes o Decreto-Lei n.° 91/2013, procede
a alteracdo do anterior evocando a promocao do sucesso escolar e 0 aumento da qualidade do ensino,
estabelecendo os principios orientadores de organizacdo e gestdo dos curriculos, bem como ao
aumento da carga horéria da Formacdo em Contexto de Trabalho (FCT) com vista aos alunos
aplicarem os conhecimentos adquiridos e desenvolverem novas aptiddes que facilitadoras na
integracdo ao mercado de trabalho e prosseguimento de estudos.

Especificamente a FTC ¢ alargada para uma margem de concretizacao de 600 a 840 horas,
com a intengdo de “desenvolver a componente técnica da formacédo, permitindo aos alunos uma
aplicacdo dos conhecimentos adquiridos e o desenvolvimento de novas aptiddes que facilitem quer
a sua integragdo no mundo do trabalho quer o prosseguimento de estudos” (Decreto-Lei n.° 91/2013,
preambulo).

De acordo com Rodrigues (2016) em 2013 surge uma nova alternativa para o secundario,
gue sdo 0S cursos vocacionais, ainda que, em modo de experiéncia-piloto, consistia numa oferta
formativa mais técnica, mas que, assegurava a continuidade de estudos aos alunos que frequentaram
0S CUrsos vocacionais no ensino basico. Esta resposta educativa estava focada em duas estratégias
essenciais: para os alunos em situacdo de risco de abandono escolar e para o cumprimento da
escolaridade obrigatdria. Estes cursos auferiam uma qualificagio do Quadro Nacional de
Qualificagdes de nivel 4 e funcionaram nas escolas publicas que apresentaram 0s seus projetos
técnico-pedagogicos com parecer favoravel do Ministério da Educacéo e Ciéncia. Esta experiéncia,
evidenciou a importancia de haver uma relagdo de proximidade entre a escola e a comunidade
envolvente, como estratégia promotora de uma adequacdo formativa aos alunos e a realidade e
necessidade empresarial (n. °1 do artigo n. °3). Para tal, estava estipulado no respetivo referencial
de formacéo do Catalogo Nacional de Qualificacdes (CNQ) a realizacdo de 1400 horas de Estagio

Formativo (EF) (Portaria n.° 276/2013, de 23 de agosto). Contudo, os cursos vocacionais foram
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extintos a partir de 2017 e substituidos pelos cursos de educacdo e formacdo (CEF) (EDULOG,
2021).

O ano de 2015 marca o inicio de um novo ciclo na educacdo em Portugal. Nos regimes de
democracia, as politicas publicas encontram-se em constante redefinicdo e adaptacdo, com o
propdsito de adequar as respostas aos problemas que se confrontam os paises. Para que, o éxito se
torne uma realidade é fundamental obter conhecimento, compressdo, e submeter as préaticas a
momentos de observacdo e avaliacdo. O dialogo, o estudo e a avaliagdo das politicas publicas é
fundamental para promover a melhoria da sua qualidade (Rodrigues & Silva, 2015).

Segundo os autores Rodrigues e Silva (2015), o XXI Governo Constitucional em 2018
destaca o compromisso de priorizar as a¢Oes politicas centradas nas pessoas, garantir igualdade de
acesso escolar e promover o sucesso educativo em plena igualdade de oportunidades, salientando a
necessidade de “desenvolver nos alunos competéncias que lhes permitam questionar os saberes
estabelecidos, integrar conhecimentos emergentes, comunicar eficientemente e resolver problemas
complexos” (Preambulo do Decreto -Lei n.°55/2018).

E importante destacar que a LBSE ja recomendava que as respostas educativas deviam
adequar-se a diversidade e complexidade dos desafios da sociedade e deviam ser criadas condigdes
favoraveis para a concretizacao das aprendizagens essenciais. E desta feita, estabelecendo uma forte
articulacdo dos varios pilares educativos - “o aprender a conhecer, o aprender a fazer, o aprender a
viver juntos e a viver com os outros e o aprender a ser” (Martins, et al., 2017, p.5). A relevancia da
interligacdo destas aprendizagens esta presente no documento “Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatoria” (2017) enquanto documento orientador, abrangente e transversal, que
interliga todas as aprendizagens com uma viséo de flexibilidade curricular em toda a organizagao
do trabalho das escolas. No seu todo “configura o que se pretende que os jovens alcancem no final
da escolaridade obrigatoria” (Martins, et al., 2017, p.9) de forma a estarem mais preparados para a
uma melhor transicdo para 0 mercado de trabalho.

Este documento vem reforcar a importancia de haver um maior envolvimento entre as
comunidades educativas e a sociedade civil, sugerindo um “quadro de referéncia que valoriza, no
desenvolvimento curricular, a dimensdo humanista da formacdo, pretendendo dotar os jovens de
ferramentas que lhes permitam ser cidadaos plenos” (Grifo & Marques, 2023, p.123).

Para uma melhor operacionalizacdo e conce¢do do curriculo, a Portaria n.° 235-A/2018,
procede a regulamentacdo dos cursos profissionais de acordo com os principios enunciados no
Decreto-Lei n.°55/2018, de 6 de julho, na regulamentacdo da oferta educativa e formativa, priorizou
a autonomia e a flexibilidade das escolas, ao nivel do dominio curricular e do funcionamento da

componente de Cidadania e Desenvolvimento no quadro da Estratégia Nacional da Educagéo para
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a Cidadania. Acresce ainda, a introducao das disciplinas de Portugués Lingua N&o Materna e de
Lingua Gestual Portuguesa (Portaria n® 235-A/2018).

Para efeitos de prosseguimento de estudos, a formula de célculo da classificacdo final de
curso foi alterada e extinta a classificacdo final de curso. Foi também anulada a obrigatoriedade da
realizacdo de exames nacionais dos cursos cientifico-humanisticos para os alunos dos cursos
profissionais. Quanto a FCT e & PAP ndo se aplicam alteracdes.

Esta portaria produz efeitos a partir do ano letivo 2018/2019 correspondente ao 1°ano do
ciclo de formacéo (10°%no de escolaridade), a partir do ano letivo de 2019/2020 que corresponde ao
2° ano do ciclo de formacgdo (11° ano de escolaridade) e por ultimo, a partir do ano letivo de
2020/2021 que faz corresponder ao 3° ano do ciclo de formacéo (12° ano de escolaridade) (art.° n.
48). Neste alinhamento, sdo criados em 2020 0s concursos especiais de ingresso no ensino superior
para titulares dos cursos de dupla certificacdo do ensino secundario e cursos artisticos
especializados. Uma resposta de caracter voluntario para quem conclui o nivel secundario pelas
diferentes vias (Portaria n® 235-A/2018).

Neste seguimento, em 2020 sdo homologadas pelo XXII Governo Constitucional, as
aprendizagens essenciais das disciplinas das componentes de formacao sociocultural e cientifica dos
cursos profissionais. De acordo com o Despacho n.° 7414/2020, a promocao do ensino de qualidade
exige uma ‘“‘atualizacdo dos documentos curriculares relativos as componentes de formagao
sociocultural e cientifica, destinados aos cursos profissionais” (Predmbulo) ao mesmo tempo que,
revela-se ser iminente a reorganizacdo curricular em conformidade com o documento do “Perfil do
Aluno a Saida da escolaridade Obrigatdria”. Para este proposito, “foram identificadas
aprendizagens essenciais para 0s cursos profissionais, que permitissem uma efetiva flexibilizacao e
gestdo curriculares por parte das escolas e dos docentes”. Este documento define que

as aprendizagens essenciais dos cursos profissionais se afirmam como referencial de base as
varias dimensdes do desenvolvimento curricular das disciplinas das componentes de
formacdo sociocultural e cientifica, em cada ano do ciclo de formagdo destes cursos,
contribuindo igualmente para a Prova de Aptiddo Profissional, enquanto elemento de
avaliacdo externa (n. °2 do despacho n.° 7414/2020).

Estes documentos curriculares modularizados séo publicados pela ANQEP.
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2.2.10. Ensino Profissional na Regido Autonoma da Madeira

Na década de 60, na Regido Autdnoma da Madeira, predominava apenas a resposta ao nivel
da formacdo profissional pela escola Bastos Machado destinada apenas a jovens, com resposta
formativa na area da Hotelaria e Turismo numa pratica pontual e maioritariamente pelas maiores
estruturas empresariais da Regido (Instituto para a Qualificacdo (1Q), 2022).

Em 1976, decorrente do regime autondmico, sdo atribuidas a Regido competéncias nas areas
do emprego e formacdo profissional. Nesse seguimento, no ano de 1979 ¢ inaugurado o Centro de
Formacdo Profissional da Madeira com a missdo de desenvolver formacdo qualificante de jovens
ativos “nas areas de Construcdo Civil, reciclagem ¢ aperfeicoamento e servigos” (IQ, 2022). Na
época promoveram-se a¢les formativas iniciais nas areas de: alvenaria, carpintaria de construcao
civil e dactilografia.

Em 1983 houve uma diversificacdo das acOGes formativas, correspondentes as areas de:
“cletricidade de baixa tensdo, canalizagdes, pintura de construgao civil e serralharia civil” (Gabinete
de Estatistica, Estudos e Avaliagdo (GEEA), 2002, p.12).

Apenas em 1988 este centro deu inicio aos primeiros cursos de aprendizagem em regime de
alternancia aliando a educacdo a formacdo, beneficiando das politicas e instrumentos de
financiamento da Unido Europeia. No enquadramento do Quadro Comunitario de Apoio (QCA) —
Programa Operacional Plurifundos | (QCA | — POPRAM 1) e o (POPRAM I1) proporcionaram a
regido a integracdo dos Programas de Formacédo (GEEA, 2002). Com estes instrumentos financeiros
0 Organismo X, revela uma evolucdo significativa no ambito da estrutura de qualificacdes na
Regido, ao longo da década de 90 (1Q, 2022).

No final da década de 90 é aprovada a estrutura organica do Organismo X, atribuindo-lhe
competéncias administrativas: no ambito da formacdo profissional e gestdo do Fundo Social
Europeu (FSE) (Decreto Regulamentar Regional n.° 13-E/97/M). Sdo também identificadas as
politicas de formagdo profissional; para a analise e defini¢do das necessidades na area da formagéo
profissional e definida a intervencéo prioritaria, com base nas perspetivas de mercado de emprego
com uma atuacdo de cooperacdo e colaboracdo com entidades internacionais orientadas para os
interesses regionais. S0 também atribuidas a este organismo, competéncias de certificacdo de
formadores e das acdes de formacéo e certificacdo das entidades formadoras a partir de 2004.

O periodo de 2000 a 2006 marcou um novo ciclo de desenvolvimento impulsionado pelo
QCA 111, no &mbito do FSE para a educacdo e formacéo, inseridos no Plano de Desenvolvimento

Regional através do Programa POPRAM I1l com prioridade as politicas de emprego (1Q, 2022). Em
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2005, este organismo de formacdo publica foi o primeiro no pais ligado a Educacdo e Formacéo
Profissional, passando a ser a entidade gestora deste programa na regiéo (1Q, 2022).

No ano de 2006, séo inaugurados os Centros de Novas Oportunidades (CNO), com o
objetivo de proporcionar “a todos os cidadaos maiores de 18 anos, uma oportunidade de qualificagao
e certificacdo, de nivel basico ou secundario, adequada ao seu perfil e necessidades” (1Q, 2022, s.p.).
Com o Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2008/M ¢ atribuido ao Organismo X a missdo de
garantir a concretizacdo das politicas regionais no ambito da qualificacdo, formacdo e certificacéo
profissional ¢ “gestdo do Fundo Social Europeu” (IQ, 2022).

Em 2011, é inaugurada a 12 escola publica de ensino profissional na Regido Auténoma da
Madeira, com as competéncias de “promover a¢cdes de formagao enquadradas no Sistema Nacional
de Qualificacdes (SNQ) que, posteriormente, em 2016 é integrada na organica do Instituto para a
Qualificacdo, IP-RAM, regulamentada em 2020 pela portaria n. °104/2020, de 31 de marco.

Atualmente a organizacdo do ensino profissional na Regido Autonoma da Madeira cumpre
com as orientacdes das politicas publicas do pais, enquadradas nas politicas europeias de educagdo
e formacao profissional.

Quadro 2. Cronologia das politicas de educacao e formagao

Politicas de educacdo e formacdo para o ensino

Data Legislagdo secundario

DL n.° 36.508/47, de o
1974 Aprovacao dos estatutos do ensino liceal.
17 de setembro

DL n. °37.029/48, de

1948 Aprovacdo dos estatutos do ensino técnico.
25 de agosto
DL n. °45.810/64, de 9 . _ _ )

1964 ) Definicdo da escolaridade obrigatdria de 6 anos.
de julho

Unificagdo do 1.° ciclo do ensino liceal e do ciclo
DL n. °47.480/67, de 2 . _ o _ )
1967 o preparatorio do ensino técnico — criagdo do ciclo
de janeiro . ] .
preparatorio do ensino secundario.

Reforma Veiga Simé&o - define que a formag&o profissional
1973 Lei n. °5/73 de 25 de | visa capacitar o individuo para os desafios sociais e
julho profissionais com vista & integragdo no mercado de

trabalho.
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DN n. °194-A/83, de

Criacdo dos cursos tecnico-profissionais, para responder as

1983 necessidades de méo-de-obra qualificada, afirmando uma
21 de outubro . ) . .
forte relacdo com a comunidade e compromisso social.
_ Lei de Bases do Sistema Educativo - referencial normativo
Lei n. °46/86, de 14 de i _ ) _
1986 b das politicas educativas que visam o desenvolvimento da
outubro
educacéo e do sistema educativo.
DN n. °26/89, de 21 de o _ o
1989 | Criacdo do sistema de escolas profissionais.
janeiro
DL n. °74/2004, de 26
2004 de margo Reforma do ensino secundério — como foco na promogéo
Portaria n.  °550- | dos cursos nas escolas publicas secundarias.
C/2004, de 21 de maio
_ Alteracdo a LBSE - escolaridade obrigatoria para 12 anos
Lei n. °85/2009, de 27 ) ) ) -
2009 ou 18 anos de idade; universalidade e gratuitidade da
de agosto 5
educacéo.
Programa de
Assisténcia
2011 Econdmica e | Cortes orcamentais — suspensdo repentina de investimento
Financeira — | publico na Educacéo.
Memorando de
Entendimento
Decreto-Lei n.° | Entrada em vigor da escolaridade obrigatdria para 12 anos
176/2012, de 2 de | ou 18 anos de idade — garantindo a qualidade do ensino
2012 | agosto Estratégia para o desenvolvimento econémico do pais.
Decreto-Lei n. | Melhoria da qualidade das aprendizagens; oferta educativa
0139/2012 diversificada e adaptagdo dos curriculos ao aluno.
Promocéo do sucesso escolar e aumento da qualidade do
ensino;
Principios orientadores de organizacéo e gestdo dos
Decreto-Lei n.c curriculos; . .
2013 Aumento da carga horaria da FCT com vista aos alunos
91/2013

aplicarem os conhecimentos adquiridos e desenvolverem
novas aptiddes que facilitadoras na integracéo ao mercado

de trabalho e prosseguimento de estudos.
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Reforca a importancia de haver um maior envolvimento

_ _ | entre as comunidades educativas e a sociedade civil,
Perfil dos Alunos a

] _ sugerindo um quadro de referéncia que valoriza, no
2017 | Saida da Escolaridade

desenvolvimento curricular, a dimensdo humanista da

Obrigatoria
formacéo, pretendendo dotar os jovens de ferramentas que
Ihes permitam ser cidad&os plenos.
Politica educativa centrada nas pessoas, na igualdade de
Decreto-Lei n.° | oportunidades e no sucesso educativo;
2018 | 55/2018 Operacionalizacédo e concecao do curriculo - estabelece o
de 6 de julho curriculo do ensino basico e secundario e os principios

orientadores da avaliacdo das aprendizagens.

Regulamentacdo dos cursos profissionais, com referéncia
ao SNQ, autonomia e flexibilidade curricular, de forma a
garantir que todos os alunos adquiram os conhecimentos e
desenvolvam as capacidades e atitudes que contribuem

Portaria n.° 235- | para alcancar as competéncias previstas no Perfil dos

2018 A/2018 Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria;
Os CP procuram promover uma formagéo profissional
inicial e aprendizagens diversificadas, de acordo com 0s
seus interesses, com vista ao prosseguimento de estudos e
ou a inser¢do no mercado do trabalho.
Despacho n. | Aprendizagens essenciais dos CP, formulagdo dos
07414/2020 referenciais modulares.
2020 _ Concursos especiais de ingresso no ensino superior para
Decreto-Lel n.°

) titulares dos cursos de dupla certificagdo do ensino
11/2020 de 2 de abril . o o
secundario e cursos artisticos especializados.

Fonte: Elaboracéo propria, decorrente da analise documental dos varios Decretos-Lei especificados na

tabela.

Nota. Identificacdo das principais politicas publicas de educacdo e formacéo profissional ao longo
dos 46 anos suportados pelo estado portugués para o ensino secundario em democracia (1974-2020).
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2.3. DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO
2.3.1. Desenvolvimento Comunitéario

O conceito de desenvolvimento, ao longo dos tempos, tem sido alvo de varias concecdes e
ao mesmo tempo tem beneficiado do contributo de varias areas e associado a diferentes imposi¢oes
para fundamentar decisdes politicas, econdmicas ou sociais. Embora, sem nunca lhe ser retirado a
atribui¢@o da sua principal expressdo “a aspiragdo humana de alcancar as melhores condi¢des de
vida” (Gomez et al., 2007, p.29).

De acordo com Gémez et al., (2007), a dimensdo da designacdo de desenvolvimento,
manteve-se apoiada, na sua génese, pelas teorias econémicas, em representatividade do crescimento
economico pelos ideais liberais e socialistas (p.14), “Adam Smith sustentou a teoria classica de
desenvolvimento de indole liberal, no principio de que o crescimento econdmico permite a melhoria
da qualidade de vida individual e suporta o continuo progresso das sociedades” (p.15), mas que esse
progresso esta intrinsecamente dependente de cada um para mudar a sua situacgdo.

Na perspetiva de Carmo et al., (2015) é pertinente abordar o conceito de problema social
como ponto de partida para o desenvolvimento. Numa dimensdo macro, o problema social trata-se
de “uma situacdo que afeta um numero significativo de pessoas” (p.64) sendo que, essa condicao
deverd implicar uma tomada de consciéncia “de que a situagéo traz dificuldades ou infelicidades e
de que pode ser melhorada” (p.65).

Interpretando a terminologia,

a palavra desenvolver, € constituida por des + envolver: o prefixo des, de origem latina (dis),
significa, entre outras coisas, cessacao de algum estado (ex: desengano); forma adjetivos em
que se nega a qualidade primitiva (ex: descortés, desumano, desconexo, desleal). Nos verbos
denota entre outros significados uma cessacdo da situacdo primitiva (ex: desempatar,
desoprimir, desmamar, desenganar, desimpedir. A palavra envolver, por seu turno, significa,
entre outras coisas, enredar (ex: envolveu-o na conspiracdo) (Carmo et al., 2015, p.65).

Isto €, de acordo com os autores, “um dos significados da palavra desenvolver poderia ser
acabar com um estado de enredamento” (Carmo et al., 2015, p.65). No entanto, os autores
consideram que o desenvolvimento se trata de um “processo dinamico e inacabado” (p.66) por se
tratar de uma orientacao definida e ndo por uma posicao conquistada, por isso, nenhum pais se deve

julgar desenvolvido, mas sim, posicionado num determinado nivel.
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Segundo Oliveira (2002) este conceito ganha relevancia ap0s a segunda guerra mundial por
todos os paises, com a pretensdo de mitigar os problemas que ja advinham de épocas anteriores e
persistiam como: “guerra, desemprego, miséria, discriminacdo racial, desigualdades politicas,
econdmicas e sociais” (p.38). E € neste enquadramento, que se constitui as Na¢des Unidas, em junho
de 1945, oficializando-se com a divulgacdo da Carta das Nagdes Unidas. Este documento, confere
0s principios e objetivos comuns dos seus estados-membros e expressa no ambito do
desenvolvimento, o empenho dos cinquenta e quatro membros constituintes, o propdsito de
promoverem o progresso social e melhores condicdes de vida dentro de um conceito mais amplo
de liberdade” (p.3), bem como, o de “empregar mecanismos internacionais para promover o
progresso econdémico e social de todos os povos” (p.4) e realizar a “cooperacgdo internacional,
resolvendo os problemas internacionais de caracter econdémico, social, cultura e humanitario” (p.5).

De acordo com Oliveira (2002) o entendimento sobre o conceito de desenvolvimento nas
suas varias concegOes “deve resultar do crescimento econdmico acompanhado de melhoria na
qualidade de vida” (p.38) mas deve ser entendido como um processo complexo de transformacdes
para atender as diversas “necessidades do ser humano, tais como: saude, educacdo, habitacdo,
transporte, alimentacao, lazer” (p.40).

Gomez et al., (2007) a este entendimento, consideram que “cada sociedade, conforme as
expectativas e as necessidades dos seus cidadaos, configura-se e propde-se um conceito singular de
desenvolvimento” (p.29) e, que por isso, ndo é suscetivel de ser aplicado um modelo de
desenvolvimento comum a todos 0s paises.

Vaérios estudos sociais vieram corroborar com esta linha de pensamento, acrescentando, o
facto de que, as sociedades revelam diferentes ritmos de desenvolvimento, e que por isso impde-se
auma interpretacdo propria, ainda que, se verifique, a presenca dos mesmaos fatores complementares
da mudanca social: sistema econdmico; razdes geograficas; culturais, sociais, tecnologia, ciéncia,
politica, pressdo demografica (Gémez et al., (2007); Silva, (1963).

Embora, nos ultimos séculos, o percurso para a concretizacdo do desenvolvimento no
Ocidente estabeleceu-se “sobre os pilares do crescimento economico ¢ da modernizagdo” (Goémez
et al., 2007, p.53). Este modelo de desenvolvimento ocidental relaciona a concegdo de
desenvolvimento com o crescimento econdmico. Nesta perspetiva, para o seu alcance “implica mais
producdo, maior consumo, criagdo permanente de novas necessidades e, evidentemente, o
esgotamento dos recursos e a exploracdo de muitos seres humanos” (Gémez et al., 2007, p.40).

Neste sentido, deve o desenvolvimento

49



efetuar-se de forma organizada, considerando as necessidades e interesses efetivos da
comunidade, aplicando uma metodologia que se desenvolva com a planificacdo, preparacao,
conhecimento e participacdo dos cidad@os em actividades educativas (animacéo, informacao
e formacdo) contextualizadas na realidade cultural e social que caracterizam essa
comunidade (Gomez et al., 2007, p.140).

Importa, neste enquadramento, fazer referéncia ao conceito de comunidade, que segundo
Gomez et al., (2007) o seu significado estabelece uma relagdo “metodologica e concetual” de
desenvolvimento comunitario. Depois do século XIX constituiram-se VArios organismos
associativos e praticas comunitarias como “educagio popular, formagdo agricola, ajuda reciproca”
(p.100) do qual dao origem aos “programas de desenvolvimento comunitario” (p.100).

O conceito de comunidade é frequentemente utilizado para identificar um determinado grupo
de pessoas, com uma identificacdo social e espacial especifica. Isto €, os elementos deste grupo
partilham uma localizacdo geografica com uma organizagdo social que se rege por “codigos
culturais” (Gomez et al., 2007, p. 132) comuns, de dimenséo cultural, étnica, religiosa e profissional.

As comunidades, desde cedo, desempenham um papel importante na formagéo da identidade
individual e coletiva das pessoas, bem como, no fortalecimento dos lagos sociais e no
desenvolvimento de um sentimento de pertenca, associado ao designio de coesdo social, visto se
tratar de “um espaco de vida onde se concretizam 0S problemas, as necessidades, 0s projetos e as
esperancas de um amplo grupo de pessoas” (Gomez et al., 2007, p. 132) que, de acordo com as suas
dindmicas locais, ambicionam desenvolver respostas aos seus desafios.

De acordo com Amaro (2018) sdo necessarios alguns elementos para a organizacdo de uma
comunidade, do qual se destaca, o facto de ser constituida por um conjunto de pessoas com uma
proximidade geografica, que partilhem interesses comuns que lhes conferem uma identidade
conjunta, bem como, que estabelecam uma relacéo de solidariedade e que tenham alguma autonomia
nas decisOes relativas as suas necessidades e problemas. Por sua vez, estes aspetos propiciam acoes
e comportamentos cooperativos e colaborativos intencionados e com um propdsito partilhado
(Caramelo, 2009).

Segundo Caramelo (2009) “a organizacdo das comunidades humanas, mais ou menos
complexa e mais ou menos conseguida, tendo por finalidade a busca de um bem que transcende o
bem individual gerou desde sempre esforcos de organizacdo comunitaria em todas as sociedades”

(p.164).
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Na otica de Gomez et al., (2007) as estratégias adotadas para o desenvolvimento comunitario
poderdao contemplar: participagdo comunitaria; fortalecimento de liderangas locais; construgdo de
parcerias; identificagdo e aproveitamento de recursos locais; capacitagdo e educagdo;
desenvolvimento econdmico local; melhoria da infraestrutura; promog¢ao da coesao social. Sendo
que, estas estratégias, devem ser adequadas as necessidades e especificidades da comunidade e
contemplar a participagdo ativa dos elementos.

Corroborando com os autores, Silva (1963) reforca que para a realizacio do
desenvolvimento comunitario devem os elementos constituintes de uma comunidade serem os
autores “dessa transforma¢ao — tomando consciéncia dela, escolhendo-a, assumindo-a, realizando-
a, que o mesmo ¢ dizer que o desenvolvimento deve processar-se por iniciativa, com a participagao
e sob a responsabilidade daqueles a quem vai beneficiar, como ¢ da indole do desenvolvimento
comunitario (p.544).

O desenvolvimento comunitario contempla dois pressupostos essenciais: “por um lado, o
apelo a iniciativa local e a convergéncia de esfor¢os para a solugdo dos problemas de coletividade
e, por outro, a integracao dos projetos locais na perspetiva regional e nacional” (Silva, 1963, p.545
—546). Ou seja, o desenvolvimento de uma comunidade “¢€ um processo social em que se envolvem
atores e grupos, com conflitos e relacdes de forca varidveis, tendo em vista melhorar a qualidade de
vida geral da comunidade (...) deve ser enddgeno, autocentrado e aberto sobre o exterior” (Azevedo,
2001, p.239) ou seja, o desenvolvimento ocorre mediante as relagdes de cooperacao e didlogo entre

os diferentes autores em cada contexto.

2.3.2. O Contributo da Educacéo para o Desenvolvimento

Recuando um pouco no tempo, a articulacdo entre a educagéo e o desenvolvimento revelou-
se pouco consistente até meados da década de 60, pela desvalorizagéo da escola na “sua capacidade
de mobilizar cidaddos e reconstruir a comunidade em que estdo inseridas” (Gomez, 2007, p. 249-
250) verificando-se deste modo, uma atuacdo muito centrada no processo ensino-aprendizagem dos
sistemas formais (Goémez et al., 2007).

De acordo com Gdémez et al. (2007), pela década de 70, verifica-se uma afirmacdo mais
solida na relacdo da escola com a comunidade. A escola revelava-se mais sensibilizada para
responder “as exigéncias socioculturais e experimentar novas praticas” (p.251) de modo a ir ao
encontro da “preparagdo da sociedade para a mudanga para um novo sentido de comunidade”

(p.250).
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Segundo o autor, na atualidade, a relacéo desta instituicdo com a comunidade € fundamental
para os cidadaos, por “permitir o desenvolvimento de experiéncias de servico comunitario a partir
da escola, e de servigo educativo a partir da comunidade local” (Gémez et al., 2007, p.252). Por este
motivo, as praticas educativas assumem-se como estratégias indispensdveis para o
desenvolvimento, visto que a “educag¢ao e desenvolvimento conformam um bindémio indissociavel”
(p.178) “um elemento que gera desenvolvimento” (...) influi nas oportunidades pessoais € coletivas,
estimula a mobilidade social, melhora os investimentos econdmicos” (p.179).

Para o autor, a “educacdo e desenvolvimento sdo processos e realidades que estdo
intrinsecamente ligados, a tal ponto que ndo se pode conceber a educacdo sem desenvolvimento,
nem desenvolvimento sem educagdo” (Gomez, et al., 2007, p.10).

Ao mesmo tempo que as sociedades se confrontam com as rapidas transformacgoes exigindo
mais conhecimento, é cada vez mais imprescindivel que os cidaddos estejam mais aptos a resolver
problemas, a mudar, a adaptarem-se, a refletirem e a serem criticos pois, cada vez mais “o que
impulsiona o desenvolvimento de um pais € o nivel de instrucéo e de competéncia de sua popula¢ao”
(UNESCO, 2008, p.4). E deste modo, “a educacao é indispensavel para sociedades justas, pacificas,
adaptaveis e livres da pobreza, e que nenhum dos objetivos de desenvolvimento internacional sera
alcancado sem a educacdo” (UNESCO, 2008, p.8).

Silva (1963) corrobora com estes autores afirmando que a educagcdo promove uma relagdo
de causa-efeito enquanto fator promotor do desenvolvimento, isto €, “o desenvolvimento ndo é um
fenémeno meramente quantitativo, uma questdo de - «mais ter»; é, igualmente, um fenémeno
qualitativo - deve traduzir-se, portanto, por «mais ser» ou «melhor ser»” (Silva, 1963, p.542).

Para a autora o investimento financeiro torna-se insuficiente numa comunidade, se em
simultaneo, ndo houver “uma transformacao de mentalidade profunda” (Silva, 1963, p.542).

Por isso, Gomez, et al. (2007), complementa que

as relacBes com as instituicdes educativas deverdo contemplar um marco de obrigacGes e

desafios mais adequados a plena integracdo da escola com a vida comunitaria e ao

surgimento de praticas que permitam reconhecer e atribuir as comunidades 0 maximo

protagonismo possivel na formagéo escolar e social da nova cidadania (p.259).

Para os autores, é indispensavel intensificar a “interagdo dialética entre a cultura escolar ¢ a
cultura exterior” (Gomez, et al., 2007, p.259) através de a¢des que promovam a integracdo plena
das escolas nas comunidades envolventes, por existirem outras praticas e recursos educativos
provenientes da comunidade “que podem operar para além dos recursos da escola” (p.260). Assim,
na escola deve prevalecer a pratica de uma cultura colaborativa com a sociedade pela “dimensao

participativa, descentralizada e integral que contribui para o desenvolvimento da personalidade dos
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individuos” (p.266), dando origem a relacdo das “atividades educacionais e a resposta as
necessidades concretas e quotidianas das comunidades™ (p.266).

Por fim, devem as escolas “preparar a sua organizagdo e funcionamento, orientadas para as
necessidades locais e individuais” (Gémez, et al., 2007, p.273) e valorizando que,

do perfil do futuro profissional fazem parte a criatividade, a iniciativa, a curiosidade, a
polivaléncia, o conhecimento sobre os processos tecnoldgicos, o trabalho em equipa e a
capacidade de aprender por si mesmo; qualidades que se devem desenvolver em todo o
sistema educativo (p.273).

Especificamente ao ensino profissional, segundo Azevedo (2010) esta via de ensino
enquanto resposta do sistema educativo desenvolve uma integracdo entre a teoria e a pratica,
estruturada por disciplinas que compdem uma componente de formacdo geral e formagéo
profissional e que estabelece uma ligacdo proxima com a escola e a comunidade local.

O autor considera que, desde a concecdo das escolas profissionais, estas instituicdes dédo
continuidade a um modelo de ensino que tenta proporcionar aos jovens “um desenvolvimento
humano global, como pessoas aptas a inserir-se de modo critico, construtivo e personalizado na
sociedade e no mercado de trabalho” (Azevedo, 2010, p.26-27).

A ligacdo com a comunidade local estabelece-se principalmente através da integracdo dos
seus “alunos na sociedade e colocando-0s em estagios, experiéncias de trabalho, visitas de estudo,
além de facilitarem a construcédo de projectos que interessam a comunidade” (Azevedo, 2010, p.27).
Para além de favorecer a articulagdo com o contexto econémico e social local, mediante a construgédo
de projetos de interesse para a comunidade.

Segundo Neres (2020) a missdo das escolas ¢ “responder necessidades da comunidade onde
estdo inseridas: promover o desenvolvimento pleno das criangas, prepara-las para serem cidadaos
ativos, e qualifica-las para o trabalho” (p.76) As parcerias que a escola estabelece com a comunidade
sdo indispensaveis para a concretizagdo de uma educacdo de qualidade. Por isso, a autora ressalva
que ““é preciso ter sempre presente que é da comunidade que saem os alunos para a escola e € par
ela que voltam quando terminam. A interagdo e influéncia entre ambas sdo inevitaveis” (p.77).

Para a autora “a escola pode contribuir para a mudanga de comportamentos na comunidade.
E a comunidade pode também dar contributos muito validos para a escola” (p.77). Deste modo,
afirma que “a dimensdo comunitaria é, assim, fundamental na gestdo da escola. Refere-se entdo ao
modo como a escola conhece e compreende as condi¢Ges, ambicgdes e necessidades da comunidade
onde esta inserida” (Neres, 2020, p.77).
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Na perspetiva de Azevedo (2001) se a sociedade pretende reforcar a aquisicdo e
desenvolvimento de competéncias técnicas, seguindo um modelo de articulagéo e continuidade das
atividades formativas, ndo o podera fazer eficientemente se ndo investir

em praticas de aprendizagem que se desenrolem em ambos 0s universos, em vaivem
continuo. Esta forma de encarar a alternancia como recurso educativo permanente talvez
seja mais proficua do que aquela que justapde, sem interpenetracdo, o momento de formacao
em sala e 0 momento de formacéo em contexto de trabalho (p.325).

A educacdo assume um papel preponderante para o desenvolvimento de “atitudes e valores
que se reconhecem como responsaveis de uma cidadania activa e solidaria, além de assegurar a
aquisicdo de competéncias cognitivas” (Gomez, et al., 2007, p.268) a privacao destes atributos,
desencadeiam ao individuo “dificuldades de desenvolvimento e inser¢do social” (p.269). Ou seja,
parafraseando o autor “definitivamente, sem educa¢do ndao ha desenvolvimento” (p.269). Nesta
linha de pensamento para Rodrigues (2023) “a cidadania ativa passa, for¢osamente, pelo
empoderamento da comunidade como possibilidade de renovacao” (p.321).

Segundo Capucha (2020) para o futuro da educacdo, é esperado que se desenvolva com
suporte digital, utilizando realidades virtuais e abordando novas formas de literacia, apostando numa
dindmica de aprendizagem mais experimental e interativa em contextos diversos como seminarios,
laborat6rios e cursos participativos, em que os professores sdo mentores. Adaptada a cada individuo,
com base nas competéncias e num envolvimento multidisciplinar, dando preferéncia a estratégia
pedagdgica de projeto e parcerias formativas.

Pois, de acordo com Rodrigues (2023) a interven¢do comunitaria através da Educagdo dita
“o sucesso de uma regido, ou de um pais” (p.37) e esse sucesso “depende muito da sua capacidade
de empregabilidade e, por consequéncia, do crescimento econdmico e social. Sabemos que muitos
territérios necessitam de transformacdes estruturais e todas elas dependem, essencialmente, da
educacdo e da formagdo que oferecem” (p.37). Visto que, na sua perspetiva “a coesdo sera tanto
maior, € as assimetrias locais, regionais € nacionais tanto menores, quanto mais as regioes menos

desenvolvidas forem capazes de oferecer” (p.37).

2.3.3. A Relagdo da Formacao em Contexto de Trabalho com a Comunidade

Em referéncia a Portaria n.° 235-A/2018, que regulamenta a oferta dos cursos profissionais

e concretiza a execucgdo dos principios expressos no Decreto-Lei n.° 55/2018, bem como, determina
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0s principios orientadores da organizacdo e da gestdo do curriculo, da avaliacdo e certificacdo das
aprendizagens. O ensino profissional contempla uma relacdo privilegiada com o mercado de
trabalho, mediante o “desenvolvimento de competéncias para o exercicio de uma profissao”
(Valente, 2017, p.27) e a préatica de uma formacédo solida em contexto empresarial, realizada ao
longo ou no final da formac&o. Esta componente de formacao, designada por FCT, promove aos
jovens a percecdo em contexto real, de como € estar no mercado de trabalho, a interacdo com as
equipas, o cumprimento de horérios e a aquisicdo das competéncias para a realizacdo de tarefas
profissionais pertinentes para a qualificacdo profissional a adquirir. Ou seja, 0s cursos do ensino
profissional “garantem uma experiéncia pratica em contexto empresarial que nao € possivel adquirir
na escola tradicional” (Vieira, 2017, p.4; Portaria n.° 235-A/2018).

De acordo com Vieira (2017) a FCT € baseada na “aquisi¢do de conhecimentos, aptiddes ¢
atitudes através do desenvolvimento de atividades de natureza predominantemente pratica” (Vieira,
2017, p.7) em que os conhecimentos tedricos devem ser conjugados em contexto escolar com as
competéncias praticas desenvolvidas na empresa (learning by doing) e, neste &mbito, segundo a
autora “as empresas assumem-Se, COMO parceiros ativos e estratégicos na dinamizacao das respostas
formativas e contribuem para ajustar a formacéo as necessidades do mercado de trabalho, bem como
facilitar a integracao profissional dos jovens qualificados” (p.7).

Para a autora, para existir um maior reconhecimento da componente FCT é imprescindivel
que se proceda a “identificar as competéncias a desenvolver e os resultados de aprendizagens a
alcangar nestes contextos, de acordo com standards” (Valente, 2017, p.27), com um
acompanhamento dos alunos, assegurando todas as condi¢Ges inerentes a realizacdo deste tipo de
formagéo de forma a garantir a qualidade das aprendizagens e a disponibilizacdo dos instrumentos
necessarios a sua avaliacdo. O feedback entre as partes é fundamental para promover a melhoria
continua desta componente formativa.

O Guia de OrientacGes: Formacdo em Contexto de Trabalho (GOFCT) (2023), do
Organismo X, realca ainda que esta componente de formacéo (FCT) tem como objetivos principais
promover “o contacto com tecnologias e técnicas mais modernas e desenvolvidas” (p.1) a aplicagao
dos conhecimentos adquiridos nas atividades em contexto real; desenvolver habitos de trabalho;
competéncias empreendedoras de responsabilidade profissional e experiéncias inerentes as ligacoes
no trabalho; trabalho em equipa e o “conhecimento da organizagdo empresarial” (Instituto para a
Qualificagdo (1Q), IP-RAM, 2023, p.1).

Este documento reforga que as vivéncias em contexto real no mundo do trabalho e que se
concretizam mediante protocolos com 0s parceiros sociais, que incluem pessoas singulares ou

coletivas, legalmente constituidas. Estas parcerias séo realizadas mediante uma avaliagéo e parecer
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favoravel, tendo em conta a caracterizacdo técnica que devera cumprir com 0s seguintes requisitos:
possuir capacidade técnica e organizacional para desenvolver e apoiar o FCT, que inclui recursos
técnicos e humanos, materiais, e um ambiente de trabalho favoravel que proporcionem um
desenvolvimento adequado das aprendizagens essenciais, previstas no Plano Individual de
Atividades, bem como, manter a articulacdo com a entidade formadora e atribuir um tutor que
acompanhe da FCT (1Q, 2023).

De acordo com este organismo publico, esta componente formativa constitui-se com o
principal objetivo de proporcionar o desenvolvimento e a consolidacdo de competéncias em
contexto real, baseadas na realizacdo de atividades fundamentais a préatica profissional, como
também favorecer a futura (re) inser¢éo profissional (1Q, 2023).

Importa referenciar, que na opinido de Santos, et.al., (2021) “a maior parte das empresas ndo
estd muito motivada para acolher estagiarios ou formandos no ambito da formacdo em contexto de
trabalho” (p.26). Os autores, atribuem este desinteresse ao “facto de que o estagio origina um
determinado tipo de trabalho que as empresas ndo estdo preparadas, no sentido em que tém de
acompanhar 0s estagiarios”, mas também por ndo haver incentivos relevantes que estimulem as

empresas a acolherem os alunos para esta pratica formativa (Santos, et.al. ,2021).

2.3.4. O Contributo dos Cursos Profissionais para a Empregabilidade

A palavra empregabilidade de acordo com Alves (2007) “dispensa, a partida de qualquer
tipo de defini¢do” (p.60) estabelecendo-se desde sempre “como uma categoria universal de analise
de mercado” (p.60).

Na perspetiva de Almeida (2007) a palavra empregabilidade tem a sua origem
anglo-saxonica, sendo utilizada para “distinguir a populagao empregavel da nao empregavel” (p.53).
Segundo o autor, no inicio do século XX o uso deste conceito propagou-se pelo mundo ocidental,
principalmente pelas organizagdes internacionais como a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU);
Unido Europeia (UE); Organizacédo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Afirmando-se como uma referéncia determinante
quer nas politicas de emprego como nas politicas educativas (Alves, 2007).

Estes autores para obterem uma melhor compreensao sobre o conceito de empregabilidade,
apoiaram-se nas contribuicdes de Bernard Grazier que, identificou sete categorizacfes distintas de
empregabilidade. Alves (2007) e Almeida (2007) atribuiram relevancia a empregabilidade de

iniciativa e a empregabilidade interativa.
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De acordo com Gazier (s/d) citado por Almeida (2007) a empregabilidade de iniciativa
define-se pelas “capacidades individuais para vender as qualificacdes no mercado de trabalho”
(p.62), ou seja, este conceito atribui énfase ao individuo, visto ser imprescindivel que ele desenvolva
competéncias como a criatividade, a responsabilidade, capacidade de produzir e mobilizar recursos,
que irdo permitir manter o emprego atual ou até ter um novo emprego (Alves, 2007).

Assim, este conceito, transmite a ideia de que os individuos devem investir nas suas
capacidades, mas também devem tornar-se flexiveis e atomizados, para que sejam capazes “de se
deslocar entre empregos” (Alves, 2007, p.62) e se adaptar as exigéncias do mercado de trabalho,
pois deixou de ser suficiente “como ha algumas décadas atras, realizar tarefas que lhes sdo exigidas”
(p.62).

A empregabilidade interativa também privilegia o individuo, mas complementa a “dimensao
interativa e colectiva na determinagdo da empregabilidade” (Almeida, 2007, p.53). Segundo
Almeida (2007), estas dimensdes, determinam a limitacdo da empregabilidade individual, que
abrangem as “regras de funcionamento do mercado de trabalho, pelas dindmicas dos ciclos
econdmicos e depende, igualmente, da empregabilidade dos restantes membros do grupo
profissional de pertenga” (p.53). Neste modo, a empregabilidade resulta de um processo de interacao
entre o mercado de trabalho e as capacidades do individuo.

A este designio, McQuaid e Lindsay (2005), referenciados por Almeida (2007), atribuem
trés dimensdes a empregabilidade — as circunstancias pessoais; os fatores individuais, e os fatores
externos. Segundo Almeida (2007) aos fatores individuais associaram as competéncias sociais;
comportamentais de adaptacao e resolucdo de problemas; as habilitacGes escolares e as qualificacdes
profissionais. Os autores, salientam que esta dimensao é apoiada em alguns principios da teoria do
capital humano pela valorizagdo da formacgdo. As circunstancias pessoais envolvem as
circunstancias familiares com a necessidade de cuidar das criangas ou idosos; a cultura de trabalho
(se é ou ndo apoiado pela familia, pelo grupo de amigos ou comunidade a que pertence) e 0 acesso
aos recursos (acesso a transporte, a informacdo e ao consumo). A terceira dimensdo, os fatores
externos, relacionam-se com as dindmicas do mercado de trabalho; as propensdes
macroecondmicas; as formas contratuais; as condi¢fes de trabalho e as politicas de recrutamento
empresarial.

Para Almeida (2007) os atributos mencionados anteriormente dado relevancia ao papel dos
contextos de trabalho para a empregabilidade, em grande parte pelas politicas de gestdo de recursos
humanos praticadas, o que faz com que, seja atribuida também ‘“uma responsabilidade das
organizagoes” (p.54). Sendo que as politicas de formagéo profissional nas empresas, traduzem-se

numa das formas de exercerem a valorizagdo individual dos seus trabalhadores, permitem
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desenvolver a sua capacidade competitiva, que por sua vez, traduz-se no aumento de produtividade,
e aumento do comprometimento do trabalhador para com a empresa, por valorizar as suas
competéncias e possibilitar a mobilidade profissional, visto existir “uma relagdo entre
empregabilidade e investimento em formagdo” (p.54) bem como, a aquisi¢do de competéncias que
sdo “passiveis de garantir a empregabilidade” (p.55). As préaticas de politicas de formacgédo nas
empresas auferem-lhes a categorizagéo de organizacOes qualificantes.

De acordo com Carneiro (2010), existe uma evidéncia empirica entre os niveis de
habilitacdes escolares e 0 acesso ao emprego de qualidade. Segundo um estudo realizado por
Valente (2017), “a taxa de emprego dos recém-diplomados aumenta consideravelmente a medida
que aumenta a escolaridade” (p.23).

Corroborando com os autores, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) (2022), reconhece
que “niveis mais elevados de qualificacdo educacional estdo geralmente associados a retornos
positivos para os individuos do ponto de vista econdémico, da inser¢do no mercado de trabalho e da
integracédo social” (p.181).

No ambito do ensino profissional, de acordo com os resultados auferidos pela autora, “a taxa
de emprego dos diplomados do ensino profissional ¢ mais elevada” tanto em Portugal, como na UE,
em relacdo aos diplomados pela via de ensino geral.

Na perspetiva de Azevedo (2006) no que diz respeito a relagdo entre o ensino profissional e
0 acesso ao emprego, continua a ser evidente uma forte ligacdo entre um maior nivel de estudos
iniciais e uma maior facilidade no acesso ao emprego e ao emprego estavel. Valente (2017)
corrobora o autor afirmando que “as ofertas de dupla certificagdo tém vindo a proporcionar uma
vantagem significativa na empregabilidade, mesmo num contexto de elevado desemprego jovem”
(p.17) e que, neste ambito, os jovens com qualificacBes intermédias tém conquistado o mercado de
trabalho, do mesmo modo que contribui positivamente para o crescimento econémico e social “que
se traduz num crescimento potencial de emprego, estimado para a proxima década” (p.18).

Segundo autora, a evolucdo das qualificacdes dos jovens e a generaliza¢do das ofertas de
dupla certificacdo no ensino secundario, como medida “fundamental a participa¢ao social, a
aprendizagem ao longo da vida e a empregabilidade” (Valente, 2017, p.18) revelou-se determinante
para o pais alcancar metas definidas em conformidade com o0s sucessivos programas da UE,
especificamente para a conclusdo do ensino secundario e a mitigagdo dos nimeros do abandono
escolar precoce (Valente, 2017).

A tipologia de dupla certificagdo dos cursos profissionais tem vindo a ser, cada vez mais
valorizada pelas empresas e tem contribuido para a atribuicdo de uma qualificacdo escolar ao nivel

do secundario e profissional numa &rea especifica de trabalho e “abre um leque muito variavel de
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trajetdrias futuras que sdo hoje indispensaveis a preparacdo da populacdo ativa e a formacéo ao
longo da vida” (p.21).

Através do CNQ a referenciacao destas ofertas formativas de dupla certificagcdo de nivel ndo
superior, tém “procurado garantir maior legibilidade e coeréncia ao que existe, mas também
introduzir dindmica e novidade no ajustamento do leque de ofertas disponiveis as necessidades da
procura” (Valente, 2017, p.21).

Por fim, Valente (2017) salienta que, os jovens que completam o 12%no através do ensino
profissional “tendem a encontrar trabalho mais rapidamente do que aqueles que provém do ensino
secundario geral” (p.21). Destaca ainda, que “a taxa de emprego dos diplomados do ensino
profissional é mais elevada, quer em Portugal quer na UE” (p.24).

Deste modo, as ofertas de dupla certificacdo revelam contribuir positivamente para a
empregabilidade dos jovens e promovem o “efeito de substitui¢io de mao-de-obra em empregos
poucos qualificados por mao-de-obra mais qualificada” (p.24). Com esta realidade, “o0 emprego de
baixas qualificacbes (inferiores ao secundario), que assume um peso consideravel em Portugal, €
expectavel que registe um decréscimo acentuado na proxima década” (Valente, 2017, p.25).

Apoiada nas projecdes do CEDEFOP Valente (2017) indica que irdo surgir novos empregos
para as qualificacdes intermédias, em grande parte pela necessidade de substituicdo de mdo-de-obra
no mercado de trabalho. A esta oportunidade, urge ter atengdo “aos desajustamentos que persistem
entre as competéncias” (p.25). De acordo com o tecido empresarial, a auséncia de competéncias
adequadas torna-se um obstaculo para o preenchimento das vagas de emprego que se encontram
disponiveis. Um dos desajustamentos mais relevantes incide sobre as soft skills, que abrangem
atitudes e comportamentos que contribuem para uma boa transi¢cdo para 0 emprego e para 0 bom
desempenho no contexto de trabalho. Segundo a autora, “as soft skills sdo hoje em dia, em
complemento com uma sélida formacdo cientifica e técnica, essenciais do ponto de vista da
empregabilidade” (Valente, 2017, p. 25-26). Neste ambito, a educacdo desempenha um papel
fundamental para o desenvolvimento destas competéncias, visto estes cursos serem mais
direcionados para a insercdo no mundo de trabalho, pelo que deve haver um planeamento das ofertas
formativas, considerando as necessidades do mercado de trabalho (Aires, 2020).

Decorrente da implementacdo do Sistema de Garantia de Qualidade para o Ensino e
Formacdo Profissional, foi criado o sistema de antecipacdo de necessidades de qualificagOes
(SANQ) em 2015 pela ANAEP. Este instrumento de identificacdo das necessidades de qualificacdes
e de areas profissionais prioritarias, avalia o impacto das ofertas formativas na empregabilidade
(CEDEFOP, 2021).
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Segundo Valente (2017) para o pais alcancar o objetivo de 50% dos jovens frequentarem
ofertas de dupla certificacdo, definidas pela estratégia de governo no &mbito da qualificacdo da
populacéo, € imprescindivel dar continuidade a generalizacdo e qualidade destas ofertas formativas,
considerando quer “as expetativas, as motivagdes ¢ as necessidades das novas gera¢des” (p.26)
como “0S Novos requisitos da empregabilidade e as qualificacdes e competéncias mais procuradas
e valorizadas” (p.26).

Na perspetiva de Azevedo (2006) as transi¢Bes da escola para 0 mundo do trabalho ja ndo se
concretizam por um processo estavel e programado, em que ser jovem adulto correspondia a “um
estatuto que se alcanca com o fim do curso escolar, a entrada na profissao e 0 acesso a um emprego
estavel” (p.28). Atualmente, estas transi¢cdes correspondem a “multifacetadas expressoes” (p.28)
que se revelam pelos percursos escola- emprego realizados, pelas dindmicas dos mercados de
trabalhos e pela variedade de vivéncias de desenvolvimento pessoal e familiar experienciadas pelos
jovens, que ddo “lugar a uma miriade de processos de inser¢ao socioprofissional ndo programaveis,

com forte impacto nos estilos de vida dos jovens” (p.28).

2.3.5. As Representacdes Sociais do Ensino Profissional

O ensino profissional em Portugal, completa 35 anos de historia em 2024. O seu percurso
compde-se por uma grande desvalorizacéo social, que resulta da associacéo de que se trata de uma
modalidade de ensino para alunos com fraco desempenho escolar no ensino geral e maioritariamente
inseridos num estatuto socioecondémico desfavorecido (Azevedo & Capucha (2021), Barbosa
(2023)).

Esta modalidade de ensino, enfrenta o grande desafio o de continuar a atrair estudantes,
porque apesar do aumento quantitativo de alunos a frequentar os cursos profissionais; da diversidade
das ofertas de dupla certificacdo; de sustentar a valorizacdo dos saberes, do sucesso escolar e da
empregabilidade dos jovens, enquanto resposta do sistema educativo para a conclusdo do ensino
secundario, a meta de ter 50% dos alunos matriculados nesta via de ensino ainda nao foi alcancada
(Alves, 2020).

Sobre esta meta, de acordo com os dados do CNE (2021) relativos ao ano letivo 2019/2020,
indicam que apenas 41% dos jovens matriculados no ensino secundario optaram por cursos de dupla
certificacdo e em 2021/2022 apenas 39,7%.

Relativamente as areas de formacao, segundo Azevedo & Capucha (2021), os alunos optam

maioritariamente pelas areas de servigos pessoais, informatica e servigos sociais.
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Figura 1. Jovens matriculados no ensino secundario (%), por modalidade de ensino no ano letivo 2019-2020

Fonte: CNE (2021), p.70.

Para os autores, pela centralidade e relevancia desta modalidade educativa nas agendas
politicas nacionais e internacionais; o seu impacto no desenvolvimento social e econémico; o
contributo para a reducdo do abandono escolar precoce e aumento da qualificacdo dos jovens,
importa compreender a razdo pela qual a sua desvalorizacdo mantém-se Azevedo & Capucha
(2021).

Na perspetiva de Alves (2020) “ha ainda um certo estigma de classe social que s6 sera
progressivamente atenuado ou mesmo abolido se os diplomados pelo ensino profissional forem
reconhecidos” (p.455) quer pela comunidade escolar, pela familia e pela sociedade. Segundo o
autor, para ocorrer esta valorizacao, o ensino profissional ndo pode continuar a estar destinado “aos
alunos segregados por um curriculo elitista e segregador” (p.455).

N&o obstante, Azevedo e Capucha (2021) consideram que “a procura social do ensino
profissional cresceu de modo consistente” (...) é evidente a presencga de jovens técnicos qualificados
na sociedade portuguesa” (p.6) em varias areas de atividade: no turismo; na restauragao; nos
servigos pessoais; na informatica; nas areas artisticas; na mecanica e mecatronica; nos servicos
administrativos, de gestéo e de atendimento.

Os autores da Recomendagéo: Perspetivar o futuro do ensino profissional (2021), alertam
para a necessidade de refletir sobre as politicas de educagéo e formacao profissional e analisar os
seus principais desafios e oportunidades, “num tempo cada vez mais complexo, incerto e dominado
pelas novas tecnologias e pela inteligéncia artificial” (p.1).

A este proposito, os autores sugerem algumas areas para reflexdo: no que diz respeito a
reputacao do ensino profissional, deve haver uma “redefini¢do normativa sobre a educagao/ensino

profissional que englobe e conceptualize estas multiplas ofertas de dupla certificacdo para cidadaos
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que terminem o 9°ano de escolaridade”(p.19), ou seja, de uma equivaléncia global de percursos e
da igualdade de oportunidades” (p.8); a orientacdo escolar e profissional — importa “assegurar que
as escolhas dos alunos do 3°ciclo, em particular do 9°ano, sdo feitas de modo informado, aberto,
transparente e positivo, salvaguardando a intervencdo qualificada de equipas multidisciplinares e de
psicologos escolares” (p.19) e neste ambito Silva (2020), sugere “articular os varios servigos de
psicologia e orientacdo profissional, garantindo encaminhamentos exclusivamente com base no
perfil, no interesse e na expetativa dos alunos” (p.435); as escolas, os territorios e rede de oferta de
Ccursos

devem ser investidos localmente, tempo, recursos e dinamicas de participacdo social e de
implicacdo dos diferentes atores, tendo em vista construir um referencial de critérios que
tém de ser garantidos para o referido ecossistema de apoio ao desenvolvimento da qualidade
do ensino profissional” (p.11);

a participacdo ativa dos jovens, devem ser envolvidos “na identifica¢do, analise e resolugdo de
problemas e de aproveitamento de potencialidades”(p.14); a renovacdo da pedagogia deve
“proceder a uma ampla revisdo curricular, em equipa pedagogica, enriquecendo as aprendizagens
essenciais, as acdes estratégicas e as modalidades e instrumentos de avaliagdo de cada curso” (p.22-
23) e por fim 0 modelo de financiamento “o governo e a Assembleia da Republica devem promover
um novo modelo de financiamento dos cursos profissionais que assegure a sua sustentabilidade
futura e promova a sua valorizago social” (p.24).

Ainda sobre o futuro da educacdo profissional Capucha (2020) recomenda que esta
modalidade deve ser privilegiada,

por razdes de justica social e equidade educativa, de qualidade das aprendizagens e de
resposta as necessidades da sociedade, do mercado de trabalho e as aspiracdes dos jovens.
O que implica um maior investimento naquilo que lhes falta: recursos (humanos e
financeiros) e equipamentos (p.446).

De acordo com Azevedo, et al., (2004) a adequacédo da oferta deve corresponder as reais
necessidades de desenvolvimento dos jovens, que implicam aspiracdes e vocagdes pessoais e
profissionais; a oferta formativa deve ser diversificada e proximo da area de residéncia dos jovens
promovendo desta forma uma maior igualdade de oportunidades para todos, e por ultimo deve ser
0 mais adequada possivel ao perfil profissional que irdo desempenhar na sociedade, como a

evolucéo da sociedade.
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No entanto, Valente (2017) afirma que tem ocorrido nos ultimos anos uma progressiva
afirmacdo das ofertas de dupla certificagdo, “junto dos jovens e familias e junto dos
empregadores”(p.21) e que 0 contributo desta via de ensino, “ndo se deve apenas a expressiao
quantitativa” (p.21) que tém alcancado no sistema educativo portugués, mas sim, pela “sua
valorizacgdo crescente como percursos de qualificacao inicial de jovens, com caracteristicas que se
distinguem e que complementam as vias de ensino geral” (p.21), especificamente a “capacidade de
formar para as transigdes para 0 mercado de trabalho e no proprio sistema educativo, nomeadamente
para prosseguimento de estudos” (p.21).

Rocha e Correia (2020) partilham da mesma opinido e consideram que ha uma afirmacao
crescente dos cursos profissionais como “a modalidade com maior peso nas ofertas de dupla
certificagdo” (p.462). A esta realidade, os autores agregam a particularidade de que a idade média a
entrada destes cursos tem vindo a diminuir. Este facto sugere que, a op¢éo por este percurso escolar
comeca a fazer parte de uma primeira escolha, deixando de ser uma opcao de alternancia aos cursos
cientifico-humanisticos.

No entanto, em 2020 surge mais um desafio ao EP: a COVID-109.

2.3.6. A Pandemia da COVID-19

A pandemia da covid-19 provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2. impulsionou o fecho
repentino de institui¢des de ensino por todo o mundo, for¢ando o Ensino Remoto de Emergéncia
(ERE) (Pedro, et al., 2023). Na otica de Santos (2021), € pertinente refletir sobre a primeira vaga da
COVID-19 que deu origem ao primeiro momento de encerramento das escolas sem qualquer
preparagdo prévia, o “sistema educativo portugués teve que reagir, com as forgas e os meios de que
dispunha e que pdde inventar, para assegurar a continuidade educativa, numa experiéncia “ao vivo”
(p-13). O Ministério da Educacio e as Secretarias Regionais das Regides Autonomas foram céleres
quer nas orientagdes, quer na preparagao e organizagao das respostas.

No que diz respeito as politicas publicas em Portugal, a aprovacao do Conselho de Ministros
do Decreto-Lei n.° 14-G/2020 determinou “medidas excecionais e temporarias na area da educacao,
no &mbito da pandemia da doenca COVID-19” (Sumario, 2020) especificamente a interrupgao das
atividades letivas e ndo letivas presenciais, ao qual os “professores ¢ alunos foram “forgados” a
migrar para espagos de aprendizagem online, recentemente designados Ensino Remoto de
Emergéncia (ERE)” (Pereira, et al., 2021, p.3).

Segundo Fernandes, et al., (2021) a identificacdo de “problemas de desigualdade no acesso

aos meios eletronicos de suporte ao ensino e aprendizagem a distancia (sobretudo a internet e
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equipamentos informaticos)” (p.8) conduziram a orientagdes e recomendacdes governamentais para
que todas as comunidades educativas reorganizassem o ensino e a aprendizagem.

Como suporte, a DGE publicou o documento “Roteiro — 8 Principios Orientadores para a
Implementagdo do Ensino a Distancia (E@D) nas Escolas” a 27 de marco de 2020, de forma a
garantir que todas as criancas e alunos dessem continuidade as suas aprendizagens no novo contexto;
criou a pagina eletronica “Apoio as escolas” em articulagdo com a Agéncia Nacional para a
Qualificagéo e o Ensino Profissional, 1.P., que disponibilizaram um conjunto de recursos de apoio
as aprendizagens e a gestdo escolar, como documentos e partilha de recursos. Numa parceria com a
Universidade Aberta, foi organizado um curso denominado “Formagao para a Docéncia Digital e
em Rede” com o propdsito de apoiar as escolas no desenvolvimento do ensino & distancia
(Fernandes, et al., 2021, p.8).

Desta forma, a partir do dia 20 de abril de 2020 o ensino tradicional foi substituido por um
modelo de ensino e aprendizagem com recurso a disponibilizacdo de diversos contetidos educativos,
pelo canal aberto da estacdo publica de televisdio — RTP Memdria com a designacdo de
#EstudoEmCasa (Fernandes, et al., 2021).

Decorrente de todas estas decisdes legais, todas as escolas ajustaram o seu Plano de Ensino
a Distancia com referéncia o “Roteiro — 8 Principios Orientadores para a Implementacédo do Ensino
a Distancia (E@D) nas Escolas” mencionado anteriormente, implementado no 3° periodo do ano
letivo 2019/2020. A toda esta adaptacdo para a concretizacdo do ensino a distancia, Rodrigues et
al., (2021a) denominaram de “ensino a distancia multimodal” (p.19) com o uso de meios digitais,
televisivos e impressos.

Para esta concretizagéo, a escola viu-se forcada a

inteirar-se da disponibilidade de recursos digitais e humanos; da robustez das infraestruturas

da rede digital; das competéncias digitais dos alunos e dos docentes; da competéncia
pedagdgica e da experiéncia dos professores na utilizacdo de modalidades de ensino a
distancia (Rodrigues et al., 2021b, p.24).

Esta realidade, na otica da Diregdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT)
(2020), podera proporcionar “sérios desafios para professores, formadores ¢ formandos” (S.p.) mas
ao mesmo tempo e a longo prazo, podera “transformar-se numa oportunidade para desenvolver
sistemas de EFP mais fortes e mais resilientes” (s.p.) se inovarem o sistema e as ferramentas
tecnologicas para expandir o ensino a distancia, envolvendo “métodos e técnicas pedagogicas e de

avaliacdo a distancia ou alternativas” (s.p.).
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Deste modo, a continuidade das aprendizagens por todos os ciclos de ensino foi garantida a
distancia recorrendo a sessfes sincronas e assincronas. No que concerne as praticas pedagdgicas
foram implementadas medidas para minimizar o impacto prejudicial provocado pela interrupgdo do
ensino presencial, priorizando as aprendizagens essenciais perspetivadas no Perfil dos Alunos a
Saida da Escolaridade Obrigatoria, que ficaram a cargo de cada docente (Rodrigues et al., (2021a).

De acordo com (Rodrigues et al., (2021a), no que diz respeito ao ensino secundario “metade
dos professores (51%) indicou que houve algum tipo de alterages ao que estava previsto (...) a
outra metade dos professores do ensino secundario indicou que foram trabalhados e avaliados
precisamente os conteudos programados” (p.133). Neste planeamento, os professores tinham de
considerar as estratégias a adotar nos ambientes digitais, a sua adequacdo e a complexidade
solicitada aos alunos.

A todas estas adaptacdes, o ensino profissional também teve de se ajustar quer nas
aprendizagens em sala de aula, quer em contexto de trabalho. Neste Gltimo “foram, em boa parte,
suspensas e/ou adiadas, impactando severamente na monitorizagéo e avaliagdo de competéncias e,
por conseguinte, na verificagao e atribuicao de qualificagdes académicas e profissionais” (DGERT,
2020, s.p.).

Na otica da Fundacdo Belmiro de Azevedo (EDULOG, 2020) o ensino profissional em
relacdo aos cursos cientifico-humanisticos sofreu uma “dupla desvantagem com o distanciamento
social e 0 encerramento de empresas a impossibilitar o ensino pratico e os estagios” (s.p).

Na perspetiva de Figueiredo (2021), o ensino remoto de emergéncia, para os professores, foi
“uma experiéncia plena de ensinamentos” (p.252). Para muitos, foi uma oportunidade de
conhecimento de si préprios perante novos desafios e a satisfacdo pela capacidade de superacao.
Para outros, foi uma oportunidade “para, em conjunto, pensarem a educa¢cdo em novos moldes” (p.
252). Para outros “foi o ensaio a plena carga de uma educacgdo de suporte tecnologico que nunca
tinham pensado abragar” (p.252).

Para Sa et al., (2022), as escolas que estavam “menos bem equipadas com infraestruturas
tecnoldgicas e digitais e com menor experiéncia na dinamizacdo de projetos de literacia digital”
(p.24) sofreram um impacto maior no ensino remoto de emergéncia, que comprometeu 0 ensino e a
aprendizagem dos alunos e aumento desigualdades, como também promoveu “a perdas mais
significativas nos alunos do ensino profissional e do ensino artistico especializado, cujo ensino
incorpora uma forte componente performativa, pela impossibilidade de aprender em contexto real
de trabalho” (p.24).
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CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO
3. Metodologia
3.1. Natureza do Estudo

Esta investigacdo categoriza-se segundo o modelo qualitativo, por ser uma investigacao
“vocacionada para a analise de casos concretos, nas suas particularidades de tempo e de espaco,
partindo das manifestagcdes e actividades das pessoas nos seus contextos proprios” (Flick, 2005,
p.13).

Flick (2005) refere que numa investigacdo qualitativa, o investigador assume um papel
fundamental, devendo adotar uma conduta neutra quer no terreno como no contacto com as pessoas
que vai entrevistar ou observar, tendo que, assumir por vezes papeis que descorda, mas que devem
ser encarados como parte integrante de um processo de negociacdo com diversas fases entre o
investigador e o entrevistado.

No caso de envolver institui¢fes, Flick (2005) salienta que poderdo surgir complicagdes a
varios niveis. A primeira, refere-se a autorizacdo pelos responsaveis. E a segunda, podera surgir ao
nivel dos entrevistados ou observados que dedicam o seu tempo e a sua disponibilidade. E neste tipo
de organismos, é necessario haver um pedido formal, para dar a conhecer a estrutura da investigacao
“(a questao da investigagdo, os métodos, o tempo necessario)” (p.57). Nao obstante, o autor alerta
que por vezes, disponibilizar demasiada informacéo sobre a fundamentacédo e procedimentos da
investigacao “pode, antes, gerar mais confusdo” (p.59). Segundo o autor o acesso a uma institui¢éo
para a investigacdo é fundamental a relagdo estabelecida, “¢ imprescindivel que a institui¢cdo ganhe
suficiente confianca, no investigador, na pessoa, e no seu pedido, para aceitar envolver-se na
investigacao” (p.59).

Na perspetiva de Gongalves (et al., 2021), a este tipo de investigacdo € atribuida a
especificidade de se adequar a necessidade do investigador, ao querer desenvolver um conhecimento
mais profundo sobre um determinado problema, permitindo compreender e analisar relagdes sociais
de varios contextos, bem como, fazer um levantamento de hipdteses e verifica-las posteriormente
através de processos quantitativos.

De acordo com os autores, neste tipo de investigacdo é fundamental compreender o
problema, pois as investigacfes sao qualitativas

quando: um problema ou questao precisa de ser explorado; € necessario um entendimento

complexo e detalhado do problema (...) ¢ complementar a pesquisa quantitativa, visando
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ajudar a explicar os mecanismos ou ligacdes de teorias ou modelos causais (i.e., 0 porqué
dos resultados quantitativos) (Goncalves et al., 2021, p.25).

O proposito desta metodologia traduz-se no estudo dos individuos inseridos
preferencialmente nos seus contextos naturais, com suporte para o efeito em métodos de recolha dos
dados que apresentam uma forte relacdo com as circunstancias da sua producdo, embora podendo
ser influenciados pelos interesses sociais e culturais dos participantes (Gongalves et al., 2021, p.24).

Uma das relevancias da investigacdo qualitativa, é que a construc¢éo do plano de investigacao
pode ser flexivel, no sentido em que “o investigador pode precisar de reavaliar ou alterar qualquer
decisdo de desenho durante o estudo, como resposta a novos desenvolvimentos ou mudangas num

dos momentos da investigagdo” (Gongalves, et al. 2021, p. 8).

3.2. Campo de Estudo e Participantes

Guiados pelas sugestdes de Quivy e Campenhoudt (1992) € necessario “circunscrever o
campo das andlises empiricas no espaco, geografico e social, e no tempo” (p. 159). Deste modo, o
campo de analise incide sob o contributo da educacdo e formacdo profissional para o
desenvolvimento da Regido realizado na escola profissional pablica X. esta escola esta localizada
na freguesia de Sdo Martinho, na zona oeste do concelho do Funchal da Regido Auténoma da
Madeira, com recurso a analise de documentos oficiais existentes que faziam parte do organismo e
outros, entretanto disponibilizados pelos participantes.

Este estudo dedicou-se ao ano letivo 2019/2020. A opcédo de delimitacdo do estudo a este
ano letivo, deve-se ao facto de corresponder ao Ultimo ano de execucdo do Programa Madeira 2014-
2020, bem como, pela maior quantidade de dados recentes disponiveis para o estudo. Acresce ainda,
0 facto destes cursos terem sido abrangidos pela pandemia provocada COVID-19, do qual
considerou-se pertinente compreender o impacto que esta realidade teve na concretizacdo dos
mesmaos.

Os entrevistados ocupam lugares de decisdo e execucdo das politicas publicas educativas na
escola X, especificamente foram: a Presidente do Organismo que tutela a coordenacdo e execugédo
das politicas regionais nos dominios da qualificacdo, formacéo e certificagdo profissional, a Vogal
do Conselho Diretivo deste organismo e que desempenha fungdes de direcdo na escola profissional;
Diretora Pedag0gica da escola e a responsavel pela divisdo de apoio a gestdo da escola com
responsabilidades no @mbito da organizacdo e gestdo da Formacdo em Contexto de Trabalho. Ao

nivel externo, foi auscultada uma entidade sem fins lucrativos, representante das empresas que
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exercem a sua atividade na RAM, com intuito de colaborar para o progresso econdmico da Regiao.
No que diz respeito a esta entidade, foi-nos indicado o elemento do Departamento de Eventos e
Comunicacdo para a colaboracdo, que por indisponibilidade a entrevista ndo aconteceu
presencialmente, mas sim por via correio eletronico. E o Instituto IE que tem a sua responsabilidade
a coordenacéo e execucdo das politicas de emprego na RAM.

Para melhor compreensdo, apresenta-se 0 quadro abaixo com as respetivas codificagdes

utilizadas:

Quadro 3. Entrevistados

Entrevistados Competéncias da entidade/participante

Assegurar a coordenacdo e execucao da politica regional nos
dominios da qualificacdo, formacao e certificacdo profissional e a
gestdo do Fundo Social Europeu (FSE) na RAM;

Gestdo de todas as medidas de educacao e formacgédo do Programa
Madeira 14-20, na componente Fundo Social Europeu.

Vogal do Concelho Diretivo da escola profissional publica que
desenvolve, no ambito do Quadro Nacional de Qualificacdes, cursos
de ensino e formacao profissional dual de jovens, conferentes do
nivel 1V de qualificagdo.

Diretora Pedagdgica da escola profissional publica.

Responsavel pela divisdo de apoio a gestdo da escola com
responsabilidades no ambito da organizacéo e gestdo da Formagéo
em Contexto de Trabalho

Intervencdo no ambito da colaboragéo no progresso econémico e
social da RAM

Organismo (IE) responsavel pela coordenacéo e execucdo de
politicas publicas de emprego da RAM

I

PIE

=[SO]W-D @8 Escola de ensino profissional publica

Esta escola foi criada em 2011 pelo Decreto Legislativo Regional n. °14/2011/M, de 9 de
agosto com a atribuicdo de escola profissional publica na Regiéo.

Posteriormente, em 2016 foi integrada no Instituto para a Qualificacdo aquando da sua
criacdo sob a tutela da Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Este Instituto
constitui-se como uma entidade publica, provida de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio. Na sua organica, assume a coordenacao e execucdo
da politica regional nos dominios da qualificagdo, formacé&o e certificacdo profissional e a gestdo do

Fundo Social Europeu nestas matérias, visando “uma maior eficiéncia, eficacia e qualidade, na
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prossecucdo dos objetivos comuns no ambito do Sistema Nacional de Qualificacdes,
designadamente a forte aposta no ensino dual, como forma de valorizar o ensino e a formagéo
profissional” (DLR n. °6/2016/M), quer pela escola X quer pelo Instituto.

Estdo integrados neste organismo, para além da escola X referida anteriormente, o Centro
de Formacao Profissional da Madeira (CFPM) e o Centro Qualifica (CQ) (IQ, 2023). Operacionaliza
objetivos comuns do Sistema Nacional de Qualificagdes, no que diz respeito ao ensino dual, como
forma de valorizar o ensino e a formagao profissional, assumidos pela Escola Profissional X e tem
ainda associada a atribuicdo de entidade certificadora da Regido Auténoma da Madeira (Preambulo
do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2016/M).

No que diz respeito as infraestruturas da escola X é constituida por um edificio principal
com 7 pisos e 6 naves de formacgdo. No piso -2 do edificio principal é composto por duas salas
destinadas a educacdo fisica, uma delas com 3 mesas de ténis e outra preparada para aulas teoricas.
No piso -1, encontram-se os laboratérios de eletronica, de fisica e de quimica e duas salas de aulas;
o0 bar; a cantina e a reprografia também estdo neste piso. No piso 0, estdo 0s servigos centrais da
escola, tais como a rececdo, servicos administrativos, a sala dos professores, a sala dos
coordenadores/mediadores, a sala de atendimento aos encarregados de educacdo, a biblioteca, 0s
orgdos da direcdo, o secretariado, a divisdo de apoio a gestdo e também o auditdrio e uma sala de
aula, maioritariamente utilizada para reunides. O piso 1, é composto por 5salas de aulas, varias salas
multiusos e gabinetes de trabalho. Estdo também trés salas de informatica, os laboratérios de
informatica e de biologia. No piso 3, estdo mais 6 salas de aula, utilizadas para as aulas da escola
profissional, enquanto as restantes 7 sdo ocupadas pelo Centro Qualifica do 1Q, IP-RAM.

Relativamente as 6 naves de formacdo, sdo espacos para a lecionagdo da componente pratica
e uma sala preparada para 0s contetdos tedricos da componente tecnoldgica dos cursos e casas de
banho, a referir: naves de Pintura Automdvel, Mecatronica Automovel, Refrigeracdo e
Climatizacdo/Energias Renovaveis (as trés em funcionamento e equipadas); nave de Reparacdo de
Carrocarias (ndo esta em funcionamento, mas estd parcialmente equipada). Estdo cedidas ao
Conservatorio — Escola Profissional das Artes da Madeira duas naves.

Nestes espacos referidos a escola X dispde de equipamentos e materiais atualizados e
adequados a aprendizagem, bem como as areas de formacdo, ao qual se destacam: Ciéncias
Informaticas, Eletricidade e Energia, Eletronica e Automacdo, Marketing e Publicidade, Desporto,
Construcéo e Reparacédo de Veiculos a Motor, Comeércio, Trabalho Social e Orientacéo.

No ano letivo 2019/2020 a escola tinha de 792 alunos distribuidos pelas modalidades de:
cursos profissionais; acOes capacitar; EFA; UFCD. Fizeram parte do 1°no dos cursos profissionais

80 alunos, em que 12 entraram no curso de Técnico/a de Informética - Instalagdo e Gestdo de Redes

69



- 1IGR 1; 12 em Técnico/a de Apoio Familiar e de Apoio a Comunidade - AFAC 2; 18 em Técnico/a
de Refrigeracdo e Climatizacdo - RC 2; 18 em Técnico/a de Eletronica e Telecomunicagdes - ET 4
e 20 Técnico/a de Comunicacdo - Marketing, Rela¢bes Publicas e Publicidade - CMRPP 2. E o0s

restantes alunos distribuidos pelas restantes modalidades disponibilizadas pela escola.

3.2.1. Estudo de Caso

Esta investigacdo assume-se como um estudo de caso, na medida em que “o caso ¢ uma coisa
especifica, uma coisa complexa ¢ em funcionamento” (Stake, 2012, p.18).

A este prop6sito Yin (2003), refere que ¢ um método de estudo que coopera na “compreensio
que temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros
fendmenos relacionados” ( p.20) por isso tem vindo a tornar-se um método de investigacdo
transversal a todas as 4reas, pois também permite o investigador “compreender fendmenos sociais
complexos” e “preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida
real — tais como ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos, mudangas
ocorridas em regides urbanas, relagdes internacionais e a maturagao de sectores econémicos” (p.20).

Na perspetiva deste autor, o estudo de caso “é¢ uma investigacdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto nao estdo claramente definidos” (Yin, 2003, p.32).

Pardal e Lopes (2011), partilham da mesma opinido, que este tipo de estudo, permite
“analisar de modo intensivo, situacGes particulares. Sob condi¢des limitadas, possibilita
generalizagGes empiricas” (p.19), aplicando-se nas situa¢cdes em que o investigador manifesta uma
“preocupagdo com a compreensao dos acontecimentos; complexidade do social” (p.19).

Segundo Yin (2003), este método de investigagdo € utilizado quando se pretende analisar
fendmenos contemporaneos, nas situagdes em que “ndo se podem manipular comportamentos” e
quando o foco da investigagao incide nas questdes “como” ou “por qué” (p.26).

Do ponto de vista de Gongalves et al., (2021) “uma das vantagens do estudo de caso ¢ a
colaboracéo entre o investigador e o participante, a0 mesmo tempo que permite que os participantes

contem as suas historias” (p.18).

3.3. Técnicas De Recolha De Dados

No presente estudo pretende-se utilizar como técnicas de recolha de dados, a realizagéo de

entrevistas semiestruturadas e a analise documental.
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De acordo com Stake (2012), ndo existe um momento exato para a recolha de dados. A
familiarizacdo com casos semelhantes, contribuem para o investigador obter as primeiras
impressdes e constituem-se como técnicas de recolha de dados. Sendo que, “o estudo qualitativo
tira partido das formas triviais de familiarizacdo com as coisas. O conhecimento é largamente
cerebral, sé algumas coisas sao registadas” (Stake, 2012, p.65).

Para o0 autor, os investigadores dos estudos qualitativos tém o privilégio de prestar atencéo a
informacg&o que considerem relevante e devem realizar conclusdes das escolhas importantes. Além
da experiéncia “de olhar e pensar normalmente” (p.65) terdo de obter “uma compreensédo
significativa, reconhecendo boas fontes de dados e, consciente e inconscientemente, testar a
veracidade dos seus olhos e a robustez das suas interpretagdes. E “necessario sensibilidade e
cepticismo” (Stake, 2012, p.65). Permitindo ao investigador alcangar um conjunto de aspetos que,

na sua agregacao emergem significados relevantes para o problema da investigacéao.

3.3.1. Entrevista Semiestruturada

A entrevista é considerada um dos meios mais poderosos para alcancar um entendimento
dos seres humanos e obter informacgdes (Amado, 2017). Que na pratica, “produzem dados que serao
transformados em textos, por meio de uma transcrigdo e registo” (Flick, 2005, p.11).

Do ponto de vista de Stake (2012), para 0 mesmo caso haverdo perce¢oes diferentes entre 0s
participantes, considerando que a entrevista “é a via principal para as realidades multiplas” (p.81).

Numa perspetiva abrangente Amado (2017), sugere que “a entrevista € um dos mais
poderosos meios para se chegar ao entendimento dos seres humanos e para a obtencdo de
informagdes nos mais diversos campos” (p.209) de investigacao.

Esta técnica de recolha de dados caracteriza-se pelo dialogo entre dois elementos, ou seja,
“consiste em um dialogo entre entrevistador e entrevistado, através do qual o estudante/pesquisador,
como entrevistador, vai a busca de dados e o entrevistado fornece esses dados em forma de
informagoes” (Lundin, 2016, p.162) propostas para a investigacdo. Para alem de presencial pode
também ser realizada, por telefone ou correio eletronico.

Amado e Ferreira (2017) consideram que as pessoas devem estar “envolvidas ou em contacto
muito préximo com o problema que se quer estudar” (p. 216). Como tal, considerou-se que o facto
de os entrevistados ocuparem um lugar de deciséo e execugao nos varios contextos, seria uma mais-
valia para a compreensdo das nossas questoes.

Pela sugestdo de Amado e Ferreira (2017) nesta investigacdo foi utilizada a entrevista

semiestruturada ou semidiretiva. Foi elaborado um plano prévio, um guido da entrevista, delineado
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em blocos tematicos e objetivos que serviu de orientacdo ao longo da entrevista em direcdo aos
temas que se pretendeu explorar. Com base na revisao da literatura e conhecimentos adquiridos na
area em diversos contextos informais.

Nas entrevistas, privilegiou-se uma interacéo livre e espontanea de respostas do entrevistado.
E deste modo, permitiu-se que o discurso do participante fosse “fluindo livremente” na transmissao
das suas “percegdes e interpretagdes que faz de um acontecimento” (Lopes, 2011, p.87).

Segundo Yin (2003), as entrevistas sdo das fontes de informacéo, as mais relevantes no
estudo de caso, considerando-as como ‘“fontes essenciais” (p.117). Contudo, de uma forma
generalizada as entrevistas podem originar algumas dividas porque estdo permeaveis a situacoes
como “vieses, memoria fraca e articulagdo pobre ou imprecisa” (p.119) por isso € pertinente

confrontar esses dados com outras informacdes facultadas por outras fontes.

3.3.2. Andlise Documental

No estudo de caso a finalidade mais relevante do recurso aos documentos, é valorizar e
corroborar as evidéncias obtidas por outras fontes, verificar informagGes obtidas pelas entrevistas e
adquirir dados especificos. Representam um valor global em qualquer recolha de dados, pelo que,
a procura constante por documentos tem a sua importancia em qualquer planeamento para a recolha
de dados (Yin, 2003).

Neste sentido, é possivel definir analise documental como sendo:

«uma operacdo ou um conjunto de operacdes visando representar o conteudo de um
documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua
consulta e referenciacdo». Enquanto tratamento da informacdo contida nos documentos
acumulados, a analise documental tem por objectivo dar forma conveniente e representar de
outro modo essa informacdo, por intermédio de procedimentos de transformagdo. O
proposito a atingir € o armazenamento sob uma forma variavel e a facilitacdo do acesso ao
observador, de tal forma que este obtenha 0 maximo de informacg&o (aspecto quantitativo),
com 0 méximo de pertinéncia (aspecto qualitativo) (Bardin, 1977, p. 45).

Quivy e Campenhoudt (1992), destacam a importancia de ser controlada a credibilidade e a

adequacdo das informagdes contidas nos documentos com os objetivos da investigacao.
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Para estes autores, a consulta documental contribui para uma “economia de tempo e de
dinheiro que permite ao investigador consagrar o essencial da sua energia a analise propriamente
dita” (Quivy & Campenhoudt, 1992, p. 203) e permite evitar a utilizacdo de recursos excessivos e
valorizar a pertinéncia do “material documental que nao para de se enriquecer, devido ao rapido
desenvolvimento das técnicas de recolha, de organizagao e de transmissao dos dados” (p.203).

Para este estudo na consulta documental, inclui-se uma variada pesquisa de bibliografia de
diversos autores sobre a temética do ensino profissional, legislacéo referente a educacao e formacéao
profissional, documentos europeus (regulamentos, orientagcdes, programas e pactos), o Estudo
Prospetivo de Perfis Profissionais na RAM (2014), o Programa Operacional da RAM 2014-2020,
Plano anual de Escola 2019/2020; Projeto Educativo da Escola 2019/2020 e estatisticas da Educacao
publicadas pelo Observatério de Educagdo da RAM.

Estes documentos permitiram uma melhor compreensdo do campo de estudo e uma

orientacdo na elaboracéo das técnicas de recolha de dados especificamente os guides das entrevistas.

3.4.TECNICAS DE ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

3.4.1. Andlise de Conteudo

Nesta investigacdo a técnica de analise de dados priorizada sera a andlise de contetdo
pressupondo uma combinag¢do de “técnicas de analise das comunicag¢des visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a interferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de
produgdo/rececdo (variaveis inferidas) destas mensagens” (Bardin (1977), p.42).

A analise de conteudo é um processo empirico, usado por qualquer pessoa que realiza a
leitura e interpretag@o dos dados, mas “para se tornar numa metodologia de investigagdo cientifica,
tem de seguir um conjunto de passos que lhe dao rigor e validade” (Amado et. al, 2017, p. 350).

Amado et al., (2017) considera esta técnica flexivel e ajustavel aos métodos e técnicas de
recolha de dados utilizadas, “por ser uma técnica que aposta claramente na possibilidade de fazer
inferéncias interpretativas a partir dos conteddos expressos, uma vez desmembrados em
‘categorias’, tendo em conta as “condigdes de producao” (...) desses mesmos contetidos, com vista
a explicagdo e compreensao dos mesmos” (p.302).

Na perspetiva de Gongalves et al., (2021) a analise qualitativa de dados pode ser definida

como “o processo que procura dar sentido a experiéncia humana, reduzindo, identificando padrdes
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e dando sentido a grandes quantidades de informacao, muitas vezes de fontes diferentes” (p.129),
com o intuito de alcancar o objetivo da investigagdo e responder & questdo (ou mais) elaborada.

Segundo Bardin (1977) a organizacdo da analise de conteudo realiza-se por trés momentos
sequenciados. O primeiro momento é dedicado a pré-analise que “corresponde a um periodo de
intuicdes” (p.95) com o propdsito de operacionalizar e sistematizar as ideias. Nesta fase, 0
investigador realiza uma leitura flutuante dos materiais que recolheu, permitindo-se influenciar
pelas primeiras “impressoes e orientagdes” (p. 96) captadas, e aos poucos, a leitura torna-se mais
concisa, permitindo entdo, a organizacdo e selecdo dos documentos que pretende analisar,
determinando deste modo o seu corpus “conjunto de documentos tidos em conta para serem
submetidos aos procedimentos analiticos” (p. 96). Posteriormente, é realizada a formulacdo de
hipoteses, que corresponde a uma “afirmagéo provisoria” que é proposta para ser analisada, ou seja,
trata-se de uma “suposicao cuja origem ¢ a intuigdo e que permanece em suspenso enquanto nédo for
submetida a prova de dados seguros” (p.98). Seguidamente, o investigador estrutura os indices e
prepara os indicadores de analise. Se forem escolhidos textos a considerar na analise, estes, terdo de
ser selecionados em funcdo das hipoOteses determinadas, “desde a pré-analise devem ser
determinadas operaces: de recorte de texto em unidades comparaveis de categorizacao para analise
tematica ¢ de modalidade de codificagdo para o registo” (p.100). Deve ser organizado o material
que serd analisado, através da transcricdo das entrevistas, anotagcdes das respostas abertas,
numeragdo dos elementos do corpus, preparacdo dos textos, entre outros. O momento seguinte
refere-se a exploracdo do material, que consiste especificamente nas “operagdes de codificacao,
desconto ou enumerag¢do, em funcdo de regras previamente formuladas” (p.101). O ultimo
momento, consiste no tratamento de resultados obtidos e a sua interpretacao.

Estes resultados devem ser tratados de forma a que se tornem “significativos (falantes) e
validos” (Bardin, 1977, p. 101). Para assegurar o rigor dos resultados, estes devem ser expostos “a
provas estatisticas” tais como “testes de validagao” (p.101). Apds este procedimento, o investigador
pode elaborar deducdes e interpretacdes e, deste modo, formular um novo conhecimento tedrico.

A codificacdo corresponde a transformacéo dos dados brutos que por “recorte, agregacao e
enumeracdo” (Bardin, 1977, p. 103) permite obter uma representagdo do conteido a analisar,
considerados “valores sociais e as maneiras de dar sentido ao mundo que podem influenciar quais
0S processos, actividades, acontecimentos e perspectivas que 0s investigadores consideram
suficientemente importantes para codificar” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 229), com o objetivo de
apoiar “a considerar as evidéncias de forma justa, produzir conclusfes analiticas convincentes e

eliminar interpretagdes alternativas” (Yin, 2003, p.140).

74



Pela natureza do estudo qualitativo na procura pela compreensdo do caso, o investigador
poderd alcancar novos significados decorrentes da sua interpretacdo e agregacao das circunstancias,
Vvisto que,

tanto a agregacéao categorial como a interpretacéo directa dependem em larga escala da busca
de padrdes. Muitas vezes, os padrdes serdo conhecidos antecipadamente, retirados a partir
das perguntas de investigacdo, servindo como modelo para a andlise, outras vezes, 0s
padrdes surgirdo inesperadamente a partir da analise (Stake, 2009, p.93).

Neste sentido, de acordo com Bardin (1977), a categorizacdo € “uma operagdo de
classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos” (p.117) com
0 objetivo primordial de “fornecer, por condensacdo, uma representacdo simplificada dos dados
brutos” (p.119). Num conjunto de técnicas de analise de contetdo, a analise categorial é a técnica
de anélise tematica mais usada, considerada rapida e eficaz para discursos diretos e simples.

Para a validagdo da analise de contetdo, é fundamental ter em conta alguns critérios,
considerando quatro regras: da exaustividade (ndo excluir nenhum elemento sem justificagéo); da
representatividade (podera ser considerada uma amostra, desde que seja uma parte representativa
do universo inicial); da homogeneidade (ndo misturar temas); e da pertinéncia (adequacdo dos
documentos ao conteudo e objetivos do estudo) (Bardin, 1977).

Segundo Amado e Vieira (2017), deve-se garantir que os dados correspondem a realidade,
que existe “coeréncia interna” entre eles e que as conclusdes obtidas através dos processos de
codificacdo — utilizados na analise de contetdo dos dados — e de selecdo da informacéo trabalhada
e disponibilizada publicamente, sdo plausiveis e se integram no corpo teérico de conhecimentos ja
existente sobre o tema (p.358-359).

3.4.2. Triangulacéo de Dados

Uma das técnicas para obter a validacdo dos dados recolhidos € a triangulacéo. Esta técnica
pressupde “a combinagdo de diferentes métodos, grupos de estudo, enquadramentos de espago e de
tempo, e diferentes perspetivas tedricas, no tratamento de um fenémeno” (Flick, 2005, p.231).

Os “investigadores qualitativos tém uma preocupacdo respeitdvel de validarem as
observagoes, t€ém procedimentos habituais de «triangulagao» (...), que se aproximam em termos de

objectivos dos campos quantitativos” (Stake, 2009, p. 60) e “reconhecem a necessidade nédo sé de
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serem exactos nas suas medi¢6es, mas também logicos ao interpretar o significado dessas medic6es”
(p.122).

Flick (2005) interpreta a técnica de triangulacdo de dados como uma forma de contrapor o0s
métodos qualitativos utilizados ou contrapor os métodos qualitativos e quantitativos. O autor
apoiado na perspetiva de Denzin (1989) categoriza quatro tipos de triangulacao: a triangulacao de
dados, que abrange varias fontes para o estudo do fendmeno em causa; a triangulagdo do
investigador, que resulta da interpretagdo de “observadores ou entrevistadores diferentes” (p.231)
para que detetem eventuais desvios ocorridos pelo investigador, permitindo uma ‘“comparagao
sistematica das influéncias dos diferentes investigadores sobre o problema e os resultados da
pesquisa” (p.231); a triangulagdo tedrica, onde sdo contempladas varias perspetivas tedricas com o
objetivo de aprofundar o conhecimento; a triangulacdo metodoldgica que é caracterizada por
possibilitar a utilizacdo de diferentes métodos que sdo complementares a obtencéo de dados.

Apesar da sua pertinéncia, a triangulacdo podera também revelar uma problematica
complexa. Os investigadores qualitativos consideram “que existem multiplas perspetivas de um
caso que necessitam de ser representadas, como também que ndo existe forma de determinar de
modo incontestavel qual a melhor perspetiva” (Stake, 2009, p. 121). Conscientes de que, existem
varios fendmenos complexos e muitos problemas, ao qual, ndo € possivel encontrar um consenso
sobre as suas realidades, no entanto, existe uma

obrigacdo ética de minimizar as deturpac@es e 0s equivocos. Precisamos de certos protocolos
ou procedimentos de triangulacdo que tanto os investigadores como os leitores esperam,
esforgos que vao para além da simples repeticdo da recolha de dados até um esforco de
reflexdo para encontrar a validade dos dados observados (p. 122).

Por fim, independentemente da estratégia de triangulacdo utilizada pelo investigador, esta
estratégia na sua esséncia possibilita a validacao dos resultados obtidos.

Na presente investigacdo, serd realizada a triangulacdo de dados obtidos por duas técnicas
de recolha de dados (entrevistas e analise documental), realizando a analise, interpretagéo e a sua
respetiva correlacdo com os dados recolhidos e serdo apresentadas transcricdes rigorosas das

entrevistas.

3.5. Consideragcdes Eticas

Segundo Amado e Vieira (2017) “h4 uma ‘praxis ética’ comum a todas as estratégias de

investigagdo qualitativa” (p.407) mas que deve salientar-Se a sinceridade, a verdade e a confianca.
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A ética na investigacao para além de ser uma responsabilidade do investigador € a “bussola que nos
orienta nos limites da responsabilidade que temos pelos e com os outros” (Rodrigues, 2023, p.127)
Esta investigacdo seguiu as orientacdes da Comissédo de Etica da Universidade da Madeira
(CEUMa) e da Protecdo de Dados cuja atuagio segue as normas da Unido Europeia® no que diz
respeito a toda a recolha e tratamento de dados. Também se apoiou na Regulacdo Etico-
Deontoldgica da Carta Etica da Sociedade Portuguesa De Ciéncias Da Educagio (SPCE).

Esta Carta Etica, assume-se como um referencial de boas préticas fundamentadas no respeito
pelos direitos humanos, “pelos valores democraticos e pelos principios da ciéncia, situando-se em
linha com os principios consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e com
as recomendagdes internacionais e nacionais sobre a qualidade da investigacao educacional” (SPCE,
2014, p.6). Esta orientagdo pretende enriquecer o “processo de construgao identitaria da comunidade
cientifico-educacional portuguesa, contribuindo decisivamente para a sua credibilizagdo publica”
(SPCE, 2014, p.5).

No que diz respeito aos participantes da investigacao, a Carta Etica estabelece alguns valores
no ambito da atuacdo dos investigadores, destacando-se alguns deles: o Consentimento Informado,
em que os participantes deverdo ser esclarecidos sobre todos os procedimentos envolventes e em
qualquer momento da investigacdo; a Confidencialidade /Privacidade, que o direito “a privacidade,
a descrig@o e anonimato” (p.8) dos participantes, deve ser garantida, como tal os dados fornecidos
devem manter-se andnimos e confidenciais, “acaba por ser um contrato entre o investigador e
a sua instituicdo de afiliacdo e o participante” (Rodrigues, 2023, p.129).

Importa salientar que a decisdo de desisténcia pelo participante devera ser aceite pelo
investigador, que nestas situagdes deve prevalecer uma conduta profissional com base em “padrdes

de exigéncia ética, rigor e qualidade” (SPCE, 2014, p.6)

5 Publicacéo (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo & protecio das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Protecdo de Dados)
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CAPITULO IV - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1. Apresentacdo e Analise dos Resultados das Entrevistas

As apresentacdes dos dados permitem “dar a luz os resultados” (Amado e Vieira, 2017,
p.380) da pesquisa, categorizados e apresentados numa combinacdo de texto descritivo e
interpretativo com tabelas e matrizes construidas com uma estrutura semelhante (Amado e Vieira,
2017).

No presente capitulo sdo analisadas as entrevistas semiestruturadas que foram realizadas
com o proposito de obter uma recolha de dados de natureza qualitativa sobre o contributo da
educacdo e formacdo profissional para o desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira. A

recolha de dados decorreu no periodo compreendido entre julho e setembro de 2024.

4.1.1. Procedimentos

Na presente investigacdo todo o trabalho de campo foi concretizado em contexto natural.
Como sugerem Bogdan e Biklen (1994), o comportamento humano é facilmente influenciado pelo
contexto envolvente.

Uma vez que a recolha de dados iria ocorrer em “territorio privado” Stake, 2007, p.74), as
entidades envolvidas foram contactadas previamente com o pedido de autorizacdo aos responsaveis
maximos do organismo em estudo, bem como das duas entidades externas. Nesse pedido foi dado a
conhecer a estrutura da investigacéo, os seus objetivos e os métodos de recolha de dados a utilizar.
Foi manifestado o interesse em entrevistar elementos que exercessem cargos de decisdo politica, de
forma a poder obter informagbes sobre a implementacdo das politicas publicas de educacédo e
formacgéo na Regiéo.

Porque “a dimensdo ética da investigacado cientifica €, cada vez mais, uma preocupacao dos
investigadores, mas também das instituicdes e daqueles que autorizam a publicacédo dos resultados
da investigacdo (Rodrigues, 2023, p.126) foi assegurado o animato e garantida a confidencialidade
dos dados de cada participante, que para além de ser transmitido oralmente, refletiu-se no
documento de Consentimento Informado assinado por todos (Apéndices) como para tal, foi
atribuida uma identificagdo ficticia a cada participante: P1Q, DEP, DC, PIE e PA.

Os elementos aceitaram participar e entraram em contacto para viabilizar o agendamento da
entrevista. Contudo, a entrevista individual com a PIE, acabou por néo se concretizar, por entender
que nédo disponha dos dados que necessitdvamos para esta investigacao, mas realizou-se uma reunido
que resultou de um momento de ajuda, orientacdo e esclarecimento, ao qual, ndo deixou de ser

enriquecedor para este estudo.
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Conduzidos pelas sugestdes de Bogdan e Biklen (1994), foram elaborados auxiliares visuais,
como por exemplo os quadros, que auxiliaram na compreensdo dos resultados, numa logica de
combinacdo descritiva e interpretativa. Estes mecanismos, segundo Amado e Vieira (2017),
permitiram sintetizar as categorias ou subcategorias e indicadores e constituir subdivisdes, (que
neste caso serdo subpontos e alineas) que conduziram a uma melhor interpretacao e teorizacéo.

Deste modo, tentou-se “conferir um sentido (uma interpretacdo) aos diversos indicadores
obtidos durante a pesquisa” (p. 398) com o cuidado constante em “registar fielmente o ‘ponto de
vista’ ou ‘perspetiva’ dos participantes (p. 398) com rigor, garantindo a credibilidade descritiva e
interpretativa.

Para a andlise foram identificadas 5 categorias, que permitiram torna-la “pertinente”
(Amado, et al., 2017, p. 334) considerando os objetivos deste estudo. Cada categoria foi dividida
em subcategorias, que representam “um recurso para explicar melhor todo o sentido da categoria”
(Amado, et al. 2017, p. 333).

Estas 5 categorias correspondem: a articulacdo das politicas internacionais de educacgéo e
formagé&o profissional, as representacdes sociais do ensino profissional, a pandemia COVID-19, a
relacdo do ensino profissional com a empregabilidade, a relacdo da FCT com a comunidade. Destas
categorias surgiram as seguintes subcategorias: as metas para a educacdo e formacéo profissional
para a qualificacdo da populacdo; o contributo dos instrumentos de financiamento; os ambientes de
aprendizagem inovadores; o percurso do ensino profissional na regido; as estratégias de mudanca;
0 impacto da COVID-19 no funcionamento dos cursos; a adequacdo da oferta formativa as
necessidades do mercado de trabalho; a relacdo da escola com a comunidade; a empregabilidade
dos alunos nas empresas onde realizam a FCT e as competéncias adquiridas.

Para uma melhor percecéo foi elaborada a tabela abaixo com as categorias e subcategorias

da anélise.

Quadro 4. Categorias e subcategorias da analise de contetdo das entrevistas realizadas aos participantes

- Metas para a educacdo e formacéo profissional -
A articulacdo das politicas internacionais Qualificacdo da populagéo;
de educacéo e formacao profissional - Financiamento

- Ambientes de aprendizagem inovadores
Representacdo  social do  ensino - Percurso do ensino profissional na regido

profissional - Estado atual na RAM
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- Estratégias de mudanca
) - Impacto do COVID-19 no funcionamento dos
Pandemia COVID-19
Ccursos
Relacdo do ensino profissional com a - Adequacéo da oferta formativa as necessidades do
empregabilidade mercado de trabalho
Relacéo da escola com a comunidade
3 Empregabilidade dos alunos nas empresas que
Formag&o em Contexto de Trabalho )
realizam a FCT

Competéncias adquiridas

Para complementar a analise dos dados recolhidos recorreu-se a analise do Programa
Operacional da Regido Autdnoma da Madeira 2014-2020 e alguns documentos orientadores na sua
execucao, bem como, a analise de documentos elaborados pelo organismo publico e a respetiva da

escola em estudo, sobre estas matérias.

4.1.2. A articulacdo das Politicas Internacionais de Educacéo e Formacao
Profissional

A responsavel pelo organismo que tutela a coordenacéo e execucgdo das politicas publicas de
educacdo e formacdo na RAM refere haver uma articulacéo entre as politicas regionais, nacionais e
europeias. Na sua perspetiva as sinergias com as politicas europeias ao longo dos tempos tém
potenciado uma forte combinag&o entre o sistema educativo e o sistema econémico da regido (P1Q)
“facto de haver este alinhamento e de cada vez termos mais jovens qualificados a entrar no mercado
de trabalho faz com que, efetivamente, no fundo o mercado seja alimentado por jovens
qualificados™. Salientou que o facto de na Regido a tutela da educacdo e formacdo profissional
manterem-se juntas, tem permitido uma melhor articulagéo entre (P1Q) “aquilo que séo os interesses
dos jovens com as necessidades das empresas”, corroborando a perspetiva de Antunes (2019) sobre
0 processo de europeizagdo da educacdo, que tem manifestado dois designios principais, 0 primeiro,
com o foco no “refor¢o da centralidade politico-econdmica da educacdo, formacéo e aprendizagem
(isto é, o reposicionamento da educagao face a economia, a politica, a cultura)” (p.8) e o segundo,
tem contribuido para a constru¢do do “Espaco Europeu da Educagdo, dotado com processos e
instrumentos (europeus) de regulacdo compativeis com um mercado: um sistema de graus; sistemas

de créditos; o quadro europeu de qualificagdes; sistemas de garantia da qualidade.” (p.8).
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No ambito do Espaco Europeu de Educacdo a (DEP) salientou o contributo da articulagdo
dos varios compromissos dos estados-Membros, especificamente o comunicado de Bruges, a
Garantia para a Juventude, a Europa 2020 uma nova estratégia europeia para 0 emprego e
crescimento e o Sistema Nacional de Qualificacdes a ter em conta na elaboracdo do plano de
formacéo da escola X. O Plano de Formacéo desta escola (DEP) “Tem todo um trabalho preparatorio
antes de chegarmos aos cursos (...) ¢ um documento que tem este enquadramento todo”.

A par das orientagdes e recomendacGes da UE, a escola tem em conta também as
informacdes regionais como por exemplo (DEP) “os estudos e inquéritos do Observatdrio Regional
de Educacdo, as cintes dos indicadores de emprego (...) e ¢ com base nisto que depois noés, isto
cozinhado com as infraestruturas de formacao que n6s temos, 0s recursos que nos temos, delineamos

o plano de formagao”.

Metas para a Educacéo e Formacao Profissional

No que diz respeito as metas estabelecidas pela UE, foi clarificado pela (P1Q) que as mesmas
sdo iguais quer para Portugal Continental quer para a RAM, especificamente a taxa de abandono
escolar precoce e a taxa de conclusdo da escolaridade obrigatdria. Aplicando-se apenas uma excegao
para a taxa do numero de inscritos no ensino profissional, que embora esta meta ndo seja
especificada no programa Madeira 14-20, segundo (PIQ) “é uma meta que todos nés falamos e,
sobretudo, as pessoas estéo ligadas ao ensino profissional, estamos nos 40%”, segundo a participante
a regido esta muito perto desta meta na execucao dos seus programas, e que (P1Q) “neste momento,
nos estamos com 35%, mais ou menos”. Contudo, na sua perspetiva, a Regido ndo ird alcancar os
40% de alunos inscritos no ensino profissional, (PIQ) “por for¢a da quebra demogréfica”.

A esta reflexdo, importa apresentar os resultados a nivel Regional, publicados pelo
Observatorio de Educacdo da Regido Autonoma da Madeira (OERAM) em que no ano letivo
2019/2020 matricularam-se 3025 alunos e concluiram/transitaram 694 alunos no total. E em
2021/2022 matricularam-se no ensino profissional 2689 alunos, o equivalente a 26% do total e 712
alunos concluiram o ensino secundario por esta via (OERAM, 2023; OERAM, 2021). Com estes
dados, verifica-te uma diminui¢do no numero de inscritos no ensino profissional, apesar de revelar
um aumento na sua procura. Para uma melhor percegdo apresenta-se abaixo a imagem que mostra

a evolugdo do numero de inscritos no ensino secundario nas duas vias em 2010/2011 e 2019/2020.
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Figura 2. Numero de inscritos no ensino secundario por modalidade de ensino na RAM em 2010/2011 e
2019/2020

Jovens
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Fonte: OERAM (2021).

De acordo com a percec¢éo da P1Q, atualmente a adesao ao ensino profissional na RAM ronda
os 35%, sendo que, na sua opinido “ndo vamos conseguir chegar aos 40%, por forca da quebra
demogréafica”.

Em relacdo as taxas de conclusao, no caso especifico da escola X no ano 2021/2022 os cursos
profissionais obtiveram taxas de conclusdo de 87% e 12,5% de abandono escolar. A nivel regional
0s dados publicados pelo OERAM no ano letivo 2021/2022, a taxa de conclusdo dos cursos
profissionais (3%no) foi de 81,6% (OERAM, 2023).

Na perspetiva da (DEP) apesar de um dos objetivos para o ensino profissional ser o de
contribuir para o aumento do nimero de jovens a terminar a escolaridade obrigatoria, ““é
extremamente redutor classificar o ensino profissional apenas com esse objetivo” citando Martin
Schulz “é fundamental melhorar a capacidade dos sistemas de ensino e formac¢ao profissional (...)

O ensino e formacéo profissional deve tornar-se uma escolha paritaria e ndo uma segunda opg¢éo

alternativa” (Cendefop, 2015, p.6).

Figura 3. Taxa de abandono escolar na RAM nos anos letivos 2010/2011 e 2019/2020

‘ 23,0%

Fonte: OERAM (2021).
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Segundo a Direcdo Regional de Estatistica da Madeira através da divulgacdo dos indicadores
de Educacdo resultantes do Inquérito ao Emprego de 2020, demonstra que apesar de a RAM
apresentar valores superiores aos nacionais, hduma “aproximacéo entre as duas taxas ao longo do
periodo em analise é evidente, com o diferencial a passar de 16,5 p.p. em 2013 para 4,0 p.p. em
2020.

Figura 4. Indicadores de Educacéo Regional e Nacional em 2020

Indicadores de cducagao resuitantes do inquerito ao tmprego, 202U

de do nivel de ensino
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30 e 34 anos (mm3
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11,2% 10,4% 7,9% 10,0% 33,4% 36,4% 17,2% 11,6%

Fonte: DREM (2023)

Financiamento

Dos instrumentos disponibilizados pela UE, destaca-se o FSE para o investimento nas
pessoas com uma forte evidéncia na educacdo (Capital Humano) como veiculo promotor de uma
resposta mais adequada aos desafios sociais. Esta estratégia esteve presente no Programa 14-20 da
RAM, sustentada pela utilizacdo deste instrumento de financiamento.

Segundo a entrevistada (P1Q) “foi o principal e atualmente € o principal instrumento
financiador”. O ensino profissional é financiado na totalidade pelo FSE, (DEP) “o ensino
profissional e os cursos de aprendizagem foi, foram mesmo as medidas com mais absorcéo de
fundos”. De salientar que, ao longo dos anos este instrumento tem financiado todas as respostas ao
nivel da educacgdo e formacdo na Regido, e como tal, tem uma representatividade fundamental para
o funcionamento do seu sistema de educagéo e formagéo.

A este proposito, (PIQ) relata que

nas visitas que a Comissao Europeia faz, e nas constatacGes e nos relatorios que existem, ha
sempre essa constatacdo de que os grandes progressos que a regido tem tido a este nivel se

devem muito aos instrumentos de financiamento que foram postos a disposicdo da
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populacéo, e das empresas, e das escolas, e das entidades formadoras, todo o sistema que
gravita a volta desta area.

Esta evidéncia corrobora com Rodrigues (2023) que a “politica de coesdo ¢ um dos

instrumentos de a¢cdo mais bem-sucedidos da Unido” (p.37).

Ambientes de Aprendizagem Inovadores

Houve interesse em aferir o ponto da situacdo do investimento realizado por este organismo
ao nivel da modernizacdo das infraestruturas para proporcionar ambientes de aprendizagem
inovadores e adequados a evolucao e transformacéo tecnoldgica e digital. De acordo com a (PIQ)
este organismo tem investido na inovacdo tentando se adaptar as exigéncias das transformacoes
tecnoldgicas com a modernizagdo de laboratorios e oficinas. Para esta categoria de investimento foi
utilizado outro instrumento de financiamento mais adequado a infraestruturas com a “candidatura
do FEDER, foi criado um laboratério 4.0, foi inaugurado o ano passado”, complementando com as
rabricas disponibilizadas pelo FSE (PIQ) “de apoio a modernizacdo, quer dos materiais
pedagogicos, quer a nivel da informéatica” bem como “manuais digitais, também associada em
algumas turmas do ensino profissional”.

Deste modo, o organismo dispde de um laboratorio de formacdo moderno, com robdtica,
todo ele com ligagdo wireless que permite que “os jovens aprendem ali, ndo as profisses
tradicionais, mas ja com upgrade em termos de realidade aumentada, de programacdo e isso, no
fundo, da as ferramentas para entrar de uma forma tecnologicamente mais avangcada no mercado e
tem corrido muito bem”.

A direcdo da escola X (DEP), manifesta ter convic¢éo de que a sociedade do conhecimento
exige a0 mesmo tempo competéncias académicas, mas também aptiddes e competéncias
profissionais a par do acompanhamento da evolucdo tecnoldgica, que pelas atuais projecoes
promovem um aumento da procura de pessoas com qualificagfes intermédias em detrimento das

pessoas com menos ou sem qualificagoes.

4.2.3. RepresentacgOes Sociais do Ensino Profissional
Percurso do Ensino Profissional na Regido Autbnoma da Madeira

De acordo com a (P1Q) o percurso do ensino profissional na RAM, teve “um inicio timido”

no sentido em que havia muito desconhecimento sobre esta modalidade de ensino, “muita resisténcia
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a opcdo para este tipo de ensino e também muita desinformacdo sobre o qué que era e as
possibilidades que tinham”. No entanto, na regido apds a Legislagdo 89 a Regido “sempre teve
escolas privadas” e mais tarde a escola de Hotelaria e Turismo da Madeira e o Conservatério foram
duas escolas publicas com uma oferta formativa especializada nas areas do turismo e artes. S6 mais
tarde foi criada a escola X. A partir desse momento verifica-se um forte crescimento na adesao ao
ensino profissional na Regido.

Na otica da DEP, verifica-se alguma mudanga na reputacdo do ensino profissional, no
entanto, “ainda existe um grande caminho a ser realizado, obviamente” (...) no sentido de
cativarmos cada vez mais 0S jovens para 0 ensino profissional como primeira opg¢do”. E neste
ambito, a escola tem tido a preocupacdo de desenvolver uma gestdo articulada e transparente da
diversidade formativa e valorizacdo do ensino profissional, através de iniciativas de proximidade e
de promocao de informacao de qualidade quer para a comunidade educativa da Regido como para
os alunos e as suas familias, com a pretensdo de mostrar que o ensino profissional ¢ uma via de
ensino igualmente valida para todos os jovens que estabelece uma forte relacdo entre as
competéncias e 0 mundo do trabalho, como também possibilita a continuidade dos estudos.

Na opinido da DEP, ha ainda um grupo consideravel de professores do ensino regular a
desvalorizar o ensino profissional, aliado ao preconceito de que esta via de ensino é para alunos com
insucesso escolar. Refere que a escola assumiu o compromisso de trabalhar para a preméncia de
mudanga de mentalidades que muito se refletem nos encaminhamentos por parte destes professores
e outros agentes escolares. Partilhando da mesma opinidao que Azevedo (2019) de que

constata-se que o terreno esta cheio de preconceito contra o ensino profissional e contra este
“perfil” de jovens. De facto, o pensamento implicito que enche a cabeca de muitos diretores,
professores e formadores, ainda esta 1a no passado (...) atada a glorificacdo do modelo liceal
de ensino e de aprendizagem (p.319).

Reforcando que (DEP) “a formacao profissional é para todos. Mas é para todos mesmo, para
os bons alunos e para os alunos mais fracos (...) E preciso mudar a mentalidade. O cenério ainda

nao é o ideal, mas esta melhorado”.

Estratégias de Mudanca

No que diz respeito as iniciativas de proximidade mencionadas anteriormente, como grandes
apostas para a valorizacdo e reconhecimento do ensino profissional, a DEP salienta: o marketing da

formag@o que consiste na promocdo do “ensino profissional através das vantagens”, promovendo
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encontros com psicologos, encontros de orientacdo vocacional, que tém promovido reflexdes
conjuntas “sobre as problemadticas da area de orientagdo vocacional, vividas na atualidade,
identificando avangos e progressos”. Este ano, estes encontros tiveram um formato mais alargado
denominado de “Encontro de Orientacéo Profissional “que para além dos psicologos envolvemos
os diretores de turma, alguns pais que viessem falar connosco sobre esta tematica, fizemos um painel
com testemunhos n&o so de ex-formandos como de pais”.

A escola tem também promovido 0 evento “Portas Abertas” que consiste em “visitas
organizadas em que convidamos os alunos a virem visitar as nossas instalagdes”, € desde 0 ano
passado, o projeto Student Shadowing que tem como objetivo dar a oportunidade aos alunos a partir
do 7°ano do ensino regular, assistirem as aulas tedricas ou praticas dos cursos que estao abertos e
assim é-lhes dado a oportunidade de conhecerem através da experiéncia pratica como funciona o
ensino profissional. Estas iniciativas por parte da escola, contribuem para que as escolhas dos alunos
do 9%ano sejam feitas de modo informado e esclarecido sobre o mercado de trabalho e as profissoes,
e por outro lado suscitam as suas “capacidades, expectativas e interesses pessoais, contribuindo de
modo significativo para o sucesso escolar e a realizagdo pessoal de cada jovem” (Azevedo &
Capucha, 2021, p.9).

O ensino profissional na regido tem sido cada vez mais procurado, verificando-se uma
adesdo por alunos cada vez mais jovens, que na perspetiva da participante revela haver uma
diminuicdo nas retengdes escolares aliado a um maior interesse dos jovens por este tipo de ensino.
Verificando-se que, aos poucos o ensino profissional deixa de ser uma segunda opc¢do para 0S
alunos.

Com este trabalho de promogéo do ensino profissional, a escola espera que o estigma social
sobre o ensino profissional va progressivamente atenuando quer pela comunidade educativa, pela

familia e pela sociedade.

4.2.4. Pandemia Covid-19
Impacto do COVID-19 no Funcionamento dos Cursos

Face ao fecho repentino das escolas e consequentemente a suspenséao das aulas presenciais,

a escola X elaborou o seu Plano de Ensino & Distancia. Para a sua implementacdo considerou

imprescindivel a utilizacdo de materiais essenciais, como 0 computador e 0 acesso a internet por

parte dos alunos. Este plano priorizou os cursos profissionais, mas também definiu a intervengéo

para 0s cursos de educagdo e formagéo, os cursos de educagéo e formagédo de adultos, as acOes
capacitar e as unidades de curta duragéo.
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Antes do inicio do plano a escola organizou reunifes de Conselho Pedagdgico, envolvendo
coordenadores e mediadores de equipas técnico-pedagogicas de modo a testar a sua implementagao
com recurso a Plataforma Teams e Google Classroom. Como suporte homeou trés docentes do
grupo de recrutamento 550 (informatica) para prestar apoio e esclarecimento de duvidas e problemas
que pudessem surgir aos alunos, formadores e professores. Este plano teve inicio no dia 27 de abril
de 2020.

Relativamente as dificuldades enfrentadas pela escola, a Direcdo Pedagdgica menciona que
muitos alunos ndo tinham computador nem acesso a internet em casa, 0 que seria um
constrangimento para assistirem as aulas. De forma a colmatar esta dificuldade (DP) “foi necessario
desmontarmos as nossas salas de Informética e emprestarmos 35 computadores e ainda adquirir
acessos a internet”.

No que diz respeito as dificuldades ao nivel das competéncias digitais a DP esclarece-nos
gue as mesmas foram identificadas quer nos alunos como nos professores e que por isso, “foi
necessario formar alunos e professores para trabalhar com a plataforma Microsoft Teams”. Estas
formac6es foram administradas pelos professores de informatica aos restantes professores da escola
e que “por sua vez, os Titulares de Turma fizeram a mesma formagdo aos seus alunos”. De acordo
com a DP, esta adversidade foi colmatada com sucesso, € “o facto de termos ainda uma equipa de
professores de Informatica, durante este periodo de ensino a distancia, aptos e disponiveis para
ajudar alunos e professores com problemas que iam surgindo foi um fator de sucesso e de superagéo
de muitos problemas”.

Em relacdo a FCT, houve um ajustamento dos blocos de horas. Especificamente os alunos
que frequentavam o 2°ano a escola avangou com aulas de médulos previstos para o 3°ano, adiando
a FCT para o 3%no. Os alunos que frequentavam o 3%°no néo se verificou esta necessidade, uma
vez que ja tinham realizados as horas de FCT.

De um modo geral, o balancgo feito pela DP em relacdo as praticas pedagogicas realizadas a
distancia é positivo. A escola conseguiu manter os horarios dos alunos, divididos entre aulas
sincronas e assincronas. Nas primeiras, 0s professores recorriam a ferramentas digitais para abordar
contetdos variados, sendo que as aulas assincronas eram dedicadas a “consolidagdo dos conteudos
em estudo” com trabalhos e exercicios. Nestas horas, o professor encontrava-se disponivel para o
esclarecimento de davidas e orientacdo dos trabalhos propostos, que deveriam ser submetidos
através da Plataforma Teams.

No que diz respeito & componente tecnologica dos cursos que nao terminavam nesse ano,
portanto 1° e 2° anos, a escola optou por “adia-las para o ano seguinte, substituindo-as por aulas

tedricas, que estavam previstas ser lecionadas no ano seguinte”, cumprindo com o numero de horas
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previstas em cada ano. Nas turmas de 3° ano, a escola lecionou a componente mais préatica a partir
de 1 de junho.

Estas adaptacdes, decorrentes de um cenario de excecionalidade, tiveram como fator positivo
para além das funcionalidades da propria plataforma da Microsoft Teams a possibilidade da
comunicacdo efetiva entre aluno e professor. Por estes contributos, os professores mantiveram a sua
utilizagdo “para enviar material para ser utilizado nas aulas, para enviar material de apoio e
exercicios de consolidacdo da matéria dada, para informacdes, para feedback sobre trabalhos
realizados pelos alunos”, por sua vez, os alunos vao consultando e acompanhando todo o material e

informacao disponibilizado.

4.2.5. Relacéo do Ensino Profissional com a Empregabilidade

Na otica dos entrevistados (P1Q e DEP), ha uma relacdo entre o ensino profissional e a
empregabilidade, fruto do alinhamento das areas formativas com as necessidades do mercado de
trabalho. Em primeiro lugar é realizado um estudo prospetivo dos Perfis Profissionais para o
Reforgo da Competitividade e Produtividade da Economia Regional (2014) com uma projecgéo a
médio/ longo prazo servindo de orientacdo nas prioridades para o investimento no capital humano
alinhado com o ajustamento das ofertas educativas e formativas centrado nas caréncias do mercado
de trabalho, em prol do desenvolvimento econémico para o periodo de programacdo dos Fundos
estruturais 2014-2020. Esta necessidade resulta do “reconhecimento de que a economia da Regiéo
é afetada por um desajustamento entre a procura e a oferta de qualificagdes” (IESE, 2014, p.1).

Segundo (PIQ) “os jovens, se quiserem, se desejarem, na maioria das areas tém
empregabilidade”. A escola tenta articular de uma forma dindmica e inovadora as ofertas formativas
com as necessidades do mercado de trabalho e os interesses dos jovens.

De acordo com a (DEP), a escola tem a preocupacéo de salvaguardar a qualidade da resposta
educativa, na medida em que so0 abre ofertas formativas, que possui condi¢des para tal, “recursos
humanos, seja recursos materiais e equipamentos, para poder dotar os formandos das competéncias
exigidas pelo mercado de trabalho. Porque 14 esta, nosso papel € conferir escolaridade, 12° ano, mas
é preparar também para o mercado de trabalho. E n6s ndo podemos enganar o mercado de trabalho,
entregando um produto que ¢, no minimo, inacabado”.

Na otica da (P1Q) a Regido enfrenta uma situacao de quase pleno emprego, “o que significa
que, neste momento, as estruturas de educacdo e formacdo ndo conseguem, s6 com a oferta da
regido, alimentar o sistema” prova de que o sistema de educagdo e formagao da regido se encontra

alinhado com as necessidades do mercado de trabalho ¢ a de que, ndo ha jovens para colmatar esse

88



necessidade, “nds ndo temos mais pessoas para alimentar tanta procura por parte das empresas (...)
as ofertas que foram feitas foram sendo consensuais com aquilo que o mercado precisava e eles,
neste momento, estdo todos no mercado de trabalho. Mais houvesse, mais teriamos a trabalhar”.
Na perspetiva da PA os alunos com uma qualificacdo intermédia, por via dos cursos
profissionais, podera ser um fator facilitador no processo de inser¢do no mercado de trabalho, uma
vez que, para a participante as empresas na Regido valorizam a mao de obra qualificada por esta via

de ensino.

Adequacdo da Oferta Formativa as Necessidades do Mercado de Trabalho

O estudo Prospetivo Dos Perfis Profissionais para o Reforco da Competitividade e
Produtividade da Economia Regional (2014), mencionado anteriormente, abrange o horizonte de
programacado 2014-2020 e foi elaborado pelo organismo responsavel pela gestdo das medidas de
educacao e formacao profissional na regido, ao qual a escola X é parte integrante desta entidade. Na
sua pratica, serve de instrumento de apoio que contribui para a construcdo e articulacdo de uma rede
de ofertas formativas atualizada e diversificada, com o propdsito de se adequar a evolucdo da
economia local e as suas necessidades.

Neste dmbito, foram identificadas as seguintes areas de atividade com maior impacto no
desenvolvimento econdmico da Regido: Turismo; Ciéncias da Vida e a Saude (e Bem Estar);
Agroalimentar; Energia; Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo; Patriménio Natural e a Bio-
Sustentabilidade; Mobilidade e Transportes; Sustentabilidade de Infraestruturas e Mar. Destaca-se
as areas do turismo, comercio, internacionalizacéo, eletricidade e energia e ciéncias informaticas
com maior crise de necessidade de qualificacdes de nivel 4. Estas areas revelam dinamicas elevadas
na Regido, mas que ndo encontram mao de obra disponivel.

Em articulagdo com este estudo a escola no ano letivo 2019-2020 abriu as seguintes ofertas
formativas: Técnico/a de Informatica - Instalacdo e Gestdo de Redes; Técnico/a de Comunicagéo -
Marketing, Relagdes-Publicas e Publicidade; Técnico/a de Eletronica e Telecomunicagdes;
Técnico/a de Apoio Familiar e de Apoio a Comunidade e Técnico/a de Refrigeracdo e Climatizacéo.
Aliado as expetativas dos jovens este estudo, serviu de referéncia para a selecdo dos cursos a abrir
naquele periodo de execucdo (2014-2020).

De acordo com os dados disponibilizados pela escola X, a taxa de empregabilidade dos
alunos um ano pdés a conclusao dos cursos profissionais é de 89%, (DEP) “obviamente, nds temos

cursos que a empregabilidade ¢ de 100%”.
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Refere ainda que, a empregabilidade dos cursos mais tecnoldgicos é mais elevada, em
detrimento dos cursos “de papel e lapis”. Na sua perspetiva, pela experiéncia em contexto
empresarial adquirida ao longo do curso, o conhecimento tecnoldgico numa area especifica e todas
as outras softskills valorizadas “em igualdade de circunstancias, ou com perfil idéntico, os alunos
do profissional tém mais probabilidades de encontrar mais rapidamente emprego do que um aluno
do ensino regular”.

Na perspetiva da PA, a questdo: a oferta formativa de dupla certificagdo de nivel 4
disponibilizada pela escola publica profissional na RAM corresponde as necessidades de mercado?
Respondeu que os CP “servem para colmatar algumas das necessidades, mas ndo resolvem os
constrangimentos que as empresas atualmente tém sentido a este nivel, até porque a oferta destes
cursos nao cobre ainda a totalidade das areas de atividade”.

Para a participante, ¢ essencial identificar necessidades “do tecido empresarial ¢ da
economia” para que seja possivel alinhar as areas formativas com o mercado de trabalho. No seu
entendimento, este alinhamento ira também contribuir para que haja uma maior competitividade,
producéo e desenvolvimento digital das empresas, (PA)

0 salario € uma componente importante do mercado laboral, mas existem outros fatores mais
importantes que condicionam a produtividade das organizacGes, designadamente a
adequacao do perfil profissional a funcdo de desempenhar, a promocdo de novas

competéncias, a flexibiliza¢do e o reconhecimento do mérito profissional.

4.2.6. Formacdo em Contexto de Trabalho

De modo a aferir a relagdo da escola com a comunidade através da FCT, a intencdo passou
por entrevistar os Diretores de cursos, no entanto foi-nos proposto pela escola entrevistar o/a
responsavel pela Divisdo de Apoio a Gestdo da escola, uma vez que todos os procedimentos para a

articulacdo e operacionalizacdo da FCT s&o concretizados nesta Divis&o.

Relacdo da Escola com a Comunidade

De acordo com a participante, a escola estabelece uma relagdo de cooperacdo com varias
empresas da comunidade.
Considerando a questdo “como € que se organiza a escola para garantir a realizagdo desta

componente formativa?” a DC esclarece que as parcerias estabelecidas com as empresas séo
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maioritariamente por iniciativa da escola e formalizam-se através de um protocolo que € assinado
pelas duas entidades e onde constam as obriga¢des de ambas, bem como do aluno. A escola possui
uma bolsa constituida por empresas qualificadas a colaborar nesta componente formativa. No inicio
de cada do ano letivo, a escola seleciona as empresas de acordo com as areas formativas dos cursos
abertos e as suas areas de producao.

Esclarece, ainda, que a gestao e organizacdo de toda a componente da FCT é realizada pela
Divisdo de Apoio a Gestdo, sendo que, o acompanhamento e monitorizagdo da mesma €
concretizada por professores destacados para esta funcao.

Nos casos em que a FCT tenha iniciado no ano anterior, os professores que fazem o
acompanhamento séo contactados pela escola, no sentido de auscultar se os alunos querem continuar
nessas empresas e se as mesmas continuam qualificadas e interessadas nesta colaboracdo. Apos esta
auscultacdo, e havendo um feedback positivo, os professores articulam com os alunos e formalizam
o0s protocolos. Ha a possibilidade de os alunos proporem empresas novas para a concretizacdo do
protocolo, apds uma analise prévia por parte da escola para verificar se estdo reunidas as condigdes
para a sua concretizacdo. Esta andlise incide sobre o0s recursos humanos da empresa, 0S recursos
materiais.

O processo de integracao do aluno é composto por trés fases monitorizadas e acompanhadas
pelo professor, na primeira é feita a apresentacdo do aluno a empresa, seguindo-se de uma avaliacao
intermédia e por ultimo a avaliacdo final. Esta componente formativa, tem uma carga horaria de
600horas no total, sendo que sdo realizadas em blocos de 300 horas no 2°%no e as restantes 300
horas no 3%no do curso. Por ano a escola estabelece em média 150 protocolos com empresas
publicas e privadas.

Na generalidade, de acordo com a participante, a relacdo que a escola estabelece com a
comunidade € colaborativa. A este tipo de relacdo, Azevedo (2001) identifica como uma articulacdo
entre diferentes organismos com destaque a cooperacao.

Depreende-se que estas parcerias com o mundo empresarial contribuem para além do
conhecimento técnico das profissdes, promove uma conciliagdo de aprendizagens ao nivel das
aptiddes e competéncias imprescindiveis ao mercado de trabalho, enquanto espacos dindmicos
proporcionados pelas empresas que favorecem uma conciliagdo entre as necessidades profissionais,
as necessidades sociais e 0 bem-estar individual do aluno.

Segundo Azevedo (2001), o contributo da educacdo para o desenvolvimento das
comunidades locais, apenas se concretiza se a escola “se territorializar, se reforgar os lagos ¢ as

articulagdes horizontais com as instituicdes e os agentes locais” (p.335).
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Empregabilidade dos Alunos nas Empresas da FCT

Considerou-se pertinente auscultar a escola sobre a empregabilidade dos alunos nas
empresas onde concretizam a componente formativa da FCT, definindo-se assim a subcategoria
“empregabilidade nas empresas da FCT”.

A participante refere que, segundo os dados da escola, ha uma menor percentagem de alunos
empregados nas empresas onde realizam a FCT em detrimento de h& mais anos, esta procura situava-
se nos 50% e atualmente estd nos 15%. Mas reforca que esta realidade tem vindo a aumentar,
salientando que tem havido um aumento da procura destas empresas para empregar os alunos e que
os alunos logo ap6s terminarem o curso estdo empregados embora nem sempre nas areas, mas um
ano depois verifica-se uma integracdo no mundo laboral na rea do curso.

Para a PA a FCT é valorizada pelas empresas sempre que adequada as suas necessidades.

Competéncias Adquiridas

Decorrente da entrevista, foi possivel apurar que os formandos adquirem competéncias
relacionais e comportamentais, rotinas de trabalho e as softskills na FCT. Para além de,
“normalmente, a componente tecnoldgica, que desenvolvem a pratica simulada. Depois vao valida-
la na formagdo pratica em contexto de trabalho”. Esta componente contribui para a consolidacéo
das aprendizagens para além das novas aprendizagens técnicas.

A escola dispde de instrumentos de avaliacdo — “taxa de habilidade dos conhecimentos
adquiridos a realidade empresarial” para 0s conhecimentos adquiridos no contexto empresarial, que
séo aferidos “sempre que ha formagdo em contexto de trabalho. E a taxa tem andado sempre a volta
dos 90 a 95. Acima desses, chega aos 100. H& cursos que chegam aos 100, de facto”. Quando nao
se concretizam, os conhecimentos sdo complementados na escola.

Segundo a participante, a FCT pela sua dimenséo pratica constitui um fator motivador para

os alunos, verificando-se que quando decorre esta componente os alunos ndo desistem do curso.

Figura 5 - Indicador da subcategoria “competéncias adquiridas”

Competéncias
tedrio -
praticas

Competéncias Competéncias
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Considerac0es Finais

A pergunta de partida desta investigacao incidiu sobre o contributo da educacéo e formacéo
profissional para o desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira. O designio do valor
econdmico atribuido a educacdo conduziu toda a investigacdo, sustentando o interesse em
compreender esta relacdo estabelecida e o seu contributo para o desenvolvimento. Tivemos como
suporte técnico deste estudo a revisao de literatura e a analise documental que nos orientaram na
sistematizacdo do pensamento ao longo de toda a investigacao.

E possivel concluir que os cursos profissionais de nivel secundario e dupla certificago,
escolar e profissional sdo uma resposta de ensino e formacdo profissional vocacionada para a
formacdo inicial e aprendizagens diversificadas com vista a insercdo no mundo laboral, mas também
ao prosseguimento de estudos. Aliados a missdo de garantir a aquisicdo e o desenvolvimento de
conhecimentos, capacidades e atitudes que contribuam para alcangar as competéncias emanadas no
Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatoria (Portaria n.° 235-A/2018).

O estudo evidenciou que o ensino profissional manteve ao longo dos anos o seu grande
proposito o de estabelecer uma forte ligagdo e compromisso com o tecido empresarial, dando
resposta as suas necessidades no que diz respeito a qualificacdo dos seus profissionais.
Inerentemente foi-lhe sendo atribuido o objetivo de contribuir para a elevacdo da qualificacdo da
populacdo e diminui¢do do abandono escolar precoce revelando uma “capacidade de abertura e de
adaptacdo as espectativas sociais, as quais foram também sofrendo consecutivas alteracdes e
atualizagdes” (Rodrigues et al., 2014).

Esta via de ensino distingue-se pela relacdo de proximidade com a comunidade local e
contributo para o seu desenvolvimento econdémico e social. Consideramos que ha um contributo
inequivoco as respostas das necessidades do mercado de trabalho, com uma forte evidéncia na
empregabilidade dos jovens com uma qualificagdo intermédia. Acresce-lhe ainda nos dias de hoje
a dupla vantagem de atribuir o 12°%no — escolaridade obrigatéria e a possibilidade de
prosseguimento de estudos.

Relativamente ao primeiro e segundo objetivo especifico — identificar e analisar as principais
politicas publicas de educacdo e formacdo profissional, podemos considerar que ao nivel das
politicas publicas nesta matéria em Portugal, algumas orienta¢cbes permaneceram nas agendas
politicas ao longo dos mais de 30 de existéncia do ensino profissional e que contribuiram igualmente
para o desenvolvimento do sistema educativo tal como é nos dias de hoje. Em referéncia as politicas,
destacam-se: a universalidade do ensino; o combate ao abandono escolar precoce e ao insucesso; a

necessidade de melhorar e aumentar os niveis de qualificacdo da populacdo, a autonomia e

93



flexibilidade curricular, a expanséo e diversidade das ofertas de educacédo e formacdo, com uma
aposta evolutiva dos seus percursos; bem como, a permeabilidade entre as vias de ensino.
Enfatizam-se ainda as medidas implementadas ao longo dos anos com foco na promocéo da
igualdade de oportunidades e combate ao atraso educacional do pais e da regido.

Verificou-se que na Regido o investimento direcionado ao capital humano consiste numa
intervencgdo fundamental para a superagéo dos défices de qualificagdo em virtude do progresso pleno
da sociedade em todas as suas dimensdes, com um forte contributo para o crescimento econémico,
emprego e coesdo social e estes beneficios traduzem-se de forma coletiva ao nivel do
desenvolvimento das comunidades como um todo.

A este respeito, a Direcdo Regional de Estatistica da Madeira divulgou os indicadores de
Educacéo resultantes do Inquérito ao Emprego de 2020° e comparativamente ao ano 2013 e 2020
verifica-se uma diminuicdo da taxa de abandono precoce de educacdo e formacao, que em 2013
fixou-se nos 28,2% e em 2020 nos 11,2%. E possivel verificar que a diminuicdo desta variavel tem
tido uma trajetdria continua desde 2013 até a atualidade. N&o obstante, embora revele uma trajetoria
de recuperacéo, encontra-se ainda afastado das metas pretendidas (10%).

O investimento realizado pela Regido comeca a verificar-se um impacto positivo na
qualificacdo dos jovens e inerentemente pelo aumento dos profissionais qualificados nas empresas
em convergéncia com as metas da Estratégia Europa 2020.

Quanto ao terceiro objetivo, em articulagdo com os anteriores, que diz respeito a auscultacdo
dos decisores politicos sobre as politicas de educacéo e formacao profissional, compreendeu-se que
h& uma coordenacdo e combinacdo técnica entre as metas e orientacdes estratégicas europeias e as
necessidades regionais. Por sua vez, estes fatores refletem-se no alinhamento da concretizagdo das
prioridades do Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira 2014-2020. Os documentos
de referéncia e instrumentos de suporte, tém uma forte representatividade por complementarem as
suas atribuicdes e organizacao.

As taxas de escolarizacdo e qualificacdo em Portugal e na Regido Autonoma da Madeira,
sdo o resultado das medidas implementadas ao longo das ultimas décadas e apesar das agdes
politicas ao longo dos tempos néo terem sido sincronicas, salienta-se a relevancia a diversificagéo
da oferta educativa, que esteve sempre presente nas agendas politicas, particularmente a partir da
reforma Seabra e da promulgagédo da LBSE. Sendo que, de uma forma geral é identificavel alguma

continuidade nas medidas politicas educativas.

® Direcdo Regional de Estatistica da Madeira https://estatistica.madeira.gov.pt/download-now/social/educacao-pt/informacao-
geral/noticias-educacao/2841-23-02-2021-drem-divulga-indicadores-de-educacao-resultantes-do-inquerito-ao-emprego-de-
2020.html
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Ainda sobre a LBSE, compreendemos que a homologacéo desta lei de bases pela Assembleia
da Republica em 1986, torna-se um marco fundamental para a mudanca de paradigma desta
modalidade de ensino, aliada aos sucessivos processos de reestruturagdo organizacional, quer pelas
politicas nacionais como as politicas europeias neste dominio.

A adesdo de Portugal a Unido Europeia (entdo, Conselho das Comunidades Europeias
(CEE)) proporcionou a operacionalizacdo do ensino profissional, quer pelas orientacfes politicas
como pelo seu financiamento. E neste Ultimo, destaca-se o Fundo Social Europeu, um instrumento
de apoio as politicas de educacéo e formacéo profissional da UE, com um impacto preponderante
no funcionamento do ensino profissional na RAM.

A Regido Autbnoma da Madeira é identificada como uma Regido Ultraperiférica (RUP) pela
UE, pelas fragilidades que enfrenta e como tal suscetivel de comprometerem o seu desenvolvimento.
As politicas de coesdo consagram o0 investimento estratégico para a promocao do crescimento
econdémico, a competitividade das empresas, 0 emprego, a melhoria da qualidade de vida, o
desenvolvimento e a protegio do ambiente’.

De referir que, na perspetiva da UE para prosperar no mundo de hoje e para fazer face as
transformac6es futuras na sociedade, na economia e no mercado de trabalho, todas as pessoas devem
estar dotadas de conhecimentos, aptiddes, competéncias e atitudes adequados. A educacdo e
formacao profissional sdo fundamentais para o desenvolvimento pessoal, civico e profissional dos
cidad&os europeus (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2021). Uma oferta formativa diversificada a
e de qualidade manifesta-se por ser uma resposta fundamental, para as necessidades das empresas,
para elevar os niveis de qualificacdo da populacdo, para o desenvolvimento da sociedade e bem-
estar individual.

Ao nivel da operacionalizacdo do ensino profissional na RAM, de acordo com a informacéo
recolhida, compreendeu-se que todo o0 processo de organizacdo e selecdo dos cursos profissionais
tém por base o estudo Prospetivo dos Perfis Profissionais para o Refor¢co da Competitividade e
Produtividade da Economia Regional. Este estudo abrange o horizonte de programagéo 2014-2020
elaborado pelo organismo responsavel pela gestdo das medidas de educacgéo e formacao profissional
na Regido, cooperando para um alinhamento entre o sistema educativo e o sistema econémico local
emergindo num equilibrio entre oferta e procura de qualificagdes.

Entendeu-se também que este estudo prospetivo evidencia o seu contributo para o
alinhamento das prioridades de investimento ao nivel do capital humano como resposta as

necessidades de perfis profissionais qualificados da economia regional. Este trabalho revela a

7 parlamento Europeu. (2023). Fichas tematicas sobre a Unido Europeia — Coesdo econdmica, social e territorial.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/93/coesao-economica-social-e-territorial
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pratica de um dialogo social entre a escola e a comunidade, com vista ao envolvimento do sistema
econdmico na identificagdo das necessidades de qualificacdo nas empresas, bem como a
caracterizagdo dos principais setores de atividade do mercado econémico da regido. Revelando um
trabalho de proximidade entre a escola e a comunidade e efetivando a consolidacéo do triangulo do
conhecimento (educacao, emprego e crescimento).

Considerou-se pertinente auscultar a escola profissional publica sobre o estado da reputacdo
do ensino profissional na Regido, ao qual, percebeu-se que tal como no territério nacional esta via
de ensino enfrenta uma longa histdria de desvalorizacédo social associada a ideia de que se destina a
alunos com desempenhos escolares mais baixos e predominantemente provenientes de meios
desfavorecidos. Contudo, verificou-se que ha uma valorizacdo crescente, em boa parte fruto do
investimento realizado pela escola, ao nivel da partilha conjunta da valorizacdo do ensino
profissional, através de encontros e dindmicas de interacdo com atores sociais locais, a promogéo
de informacdo e comunicacdo de qualidade aos jovens e as suas familias fomentando a relevancia
da orientacdo escolar e profissional, complementada com o envolvimento dos jovens em visitas
locais a escola.

A literatura evidencia que os jovens diplomados pela via do ensino profissional dispdem de
mais e melhores oportunidades de trabalho, as informacdes recolhidas neste estudo permitem-nos
confirmar que a taxa de empregabilidade dos cursos profissionais desta escola é elevada, sendo que,
em algumas areas atinge os 100% aliada a conjuntura de quase pleno emprego enfrentado pela
regiao.

Ao longo da revisdo da literatura, considerou-se pertinente compreender o impacto da
Pandemia provocada pela COVID-19 na realizacdo dos cursos, com a especial preocupagdo na
componente da FCT, tendo em conta o encerramento repentino das escolas, bem como a paralisacéo
parcial ou total de muitos sectores da economia como a¢ao consequente da preocupac¢do com a saude
publica.

A este contexto foi possivel apurar que a escola elaborou um plano de ensino a distancia
definindo estratégias para garantir a continuidade das aprendizagens dos alunos. Para tal, contou
com a coordenacgdo e envolvimento dos professores da escola, quer ao nivel da identificacdo das
aprendizagens essenciais, a identificacdo das barreiras a e incapacidades, nomeadamente nas
diferengas de acesso as tecnologias. Verificou-se que a escola criou condi¢des para colmatar essas
dificuldades, nomeadamente através da disponibilizacdo de material informatico e aceso a internet
aos alunos que nédo tinham e formacdo aos professores e alunos que revelaram essas necessidades.

De um modo geral a escola superou as adversidades provocadas pela emergéncia desta

realidade forcada. Realgando-se que a imposicdo ao aceleramento na utilizagdo das tecnologias
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como ferramentas de aprendizagem e de comunicacdo promoveram aspetos positivos nestas
dimensdes, o que fez com que a escola desse continuidade a utilizacdo destes meios digitais.
Verifica-se que a pandemia, provocada pela COVID-19, acelerou o uso das tecnologias em contexto
educativo, expondo professores e formadores, estudantes e familias a vulnerabilidades no ambito
digital e que qualificar os cidaddos para as competéncias digitais basicas revelou-se ser uma
estratégia fundamental para assegurar oportunidades para todos.

A FCT foi ajustada e adiada para os anos seguintes, substituida por outras componentes
formativas mais teoricas. Desta forma os alunos ndo foram prejudicados ao nivel dos seus percursos
formativos nem houve qualquer comprometimento na continuidade dos cursos. A investigacao
permitiu concluir que esta componente de formacgédo tem um papel preponderante na motivagdo dos
alunos, na transmissdo e consolidacdo de competéncias e aptidGes transversais e profissionais
essenciais para o futuro e que ndo é possivel serem adquiridas em contexto de sala de aula. E que
para a sua concretizacdo, a escola elabora um trabalho em rede, constituindo as suas proprias
parcerias com as empresas existentes na comunidade. E que desempenham um papel preponderante
para 0s cursos profissionais.

Tendo em conta a questdo principal deste estudo “o contributo da educac¢do e formagao
profissional para o desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira”, reconhecemos algumas
limitacOes nesta investigacdo, por se tratar de uma investigacdo qualitativa que permite compreender
fendmenos sociais complexos. Recomendamos que os aspetos identificados possam ser
considerados em trabalhos futuros no ambito desta tematica.

A representatividade dos alunos também revelou-se ser pertinente nas questdes relacionadas
com a relagdo do ensino profissional com a empregabilidade. No entanto, a complexidade operativa
e de logistica para a colaboracdo dos alunos determinou a opg¢do de ndo serem considerados como
participantes. Nesta decisdo pesaram dois fatores determinantes: a protecdo de dados que poderia
impossibilitar aceder aos dados dos alunos para 0s contactar e o tempo que decorreu entre a data de
concluséo dos cursos profissionais (2022) e este estudo (2024).

Por fim, a opgdo por entrevistar a entidade PA passou por considerarmos que a mesma seria
a “voz” do tecido empresarial da RAM, ndo obstante concluimos que seria pertinente auscultar
individualmente a perce¢éo de algumas empresas com atividade na RAM, de maneira a obter um
conhecimento mais aprofundado sobre o tema.

Ao longo do trabalho mantivemos a expectativa de que auscultar a/o Presidente do PIE
obteriamos informacdo privilegiada sobre a empregabilidade dos jovens que terminam a
escolaridade obrigatoria de dupla certificacdo, que seria possivel confirmar se as empresas no

processo de recrutamento para oS seus quadros manifestavam preferéncia por jovens com uma
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qualificacdo intermédia pelo ensino profissional. Para além do interesse em obter um conhecimento
mais alargado em relacdo as competéncias exigidas pelo mercado de trabalho e se os jovens recém-
diplomados estdo bem preparados para os desafios do mundo do trabalho. No entanto, nédo foi
possivel obter qualquer conhecimento neste ambito, visto esta entidade ndo tratar dos dados de
forma diferenciada, ou seja, ndo fazem a distin¢ao dos inscritos com 12°ano por via dos cursos gerais
dos inscritos com 12°ano por via do ensino profissional.

Conscientes destas limitagdes, consideramos relevante nos estudos futuros sob esta temética,
alargar os participantes de modo a abranger elementos da comunidade que estejam de alguma forma
diretamente envolvidos quer no percurso formativo dos formandos, como no processo de
recrutamento nas empresas, pois acreditamos que poderiam contribuir para correlacionar as varias
percecOes tendo em conta 0s Varios contextos, enriquecendo o conhecimento ja existentes.

Finalizamos este estudo convictos que de uma forma geral esta investigacdo revelou que o
impacto desta via de ensino € evidente para o desenvolvimento Regional e que tratando-se de uma
resposta do sistema de ensino portugués encontra-se alinhado com os objetivos da EU para a
educacéo e formacao profissional.
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Apéndices

Apéndice 1. Pedido de autorizagdo para aplicacdo de entrevistas e analise de documentos relativos
aos cursos profissionais (nivel 4)

Exmo. (a). Senhor(a) Secretario Regional
de ECT

Assunto: Pedido de autorizacdo para aplicacdo de entrevistas e analise de documentos

relativos aos cursos profissionais (nivel 4)

Tendo em vista a realizacdo da Dissertacdo de Mestrado em Educacdo e Desenvolvimento
Comunitario — Mestrado (2° Ciclo) a decorrer na Universidade da Madeira (Uma), Petra Luis
Bettencourt, encontra-se neste momento a realizar o trabalho de Investigacédo Cientifica, sob o tema
“O Contributo da Educagdo Profissional para o Desenvolvimento da Regido Auténoma da
Madeira”, sob a orientacdo da Professora Associada com Agregacdo da Uma e Presidente da
Faculdade de Ciéncias Sociais, Doutora Liliana Maria Goncalves Rodrigues de Gais.

O objetivo principal deste estudo é permitir uma reflexdo sobre o contributo das politicas de
Educacdo Profissional para o Desenvolvimento Regional, com os objetivos especificos: identificar
as politicas de educacdo e formacgdo profissional na Regido Auténoma da Madeira; analisar o
impacto das politicas de educacdo e formacdo profissional para o desenvolvimento da Regido
Auténoma da Madeira; auscultar o entendimento dos decisores politicos face ao eixo de analise da
educacao e formacao profissional para o desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira.

Neste estudo, sera utlizada uma metodologia de investigacdo de abordagem qualitativa, que
ird permitir a compreensdo e analise das politicas publicas de educacgdo e formacdo profissional para
0 desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira. Como tal, para a recolha de informacdo de
campo sera necessario aplicar técnicas especificas de investigacdo, nomeadamente: a realizagéo de
entrevistas semiestruturadas e analise documental.

Neste &mbito, vimos solicitar a V@ Ex? se digne a autorizar a realizagdo de uma entrevista
presencial 8 Exma. Sr.2P1Q, ao Sr. DEP e aos DC. Mais se informa que a participacao dos inquiridos
é voluntaria e que todos os dados recolhidos sao confidenciais e anénimos.

Consciente das restricOes de agenda para uma entrevista presencial, e por considerar a sua
participacdo fundamental para a qualidade desta investigacdo, coloco a sua inteira disposi¢do a

possibilidade de resposta escrita do respetivo guido, e que podera ser enviado para o enderego
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eletronico 2071522@student.uma.pt. Colocando-nos ao dispor para prestar todos o0s
esclarecimentos complementares, por via do email acima referido ou através do contacto telefonico
965205414.

A informacdo recolhida sera apenas para fins desta investigacéo, sera assegurado o maior
sigilo, sendo que a identificacdo dos participantes nunca sera tornada publica em caso algum agindo
em conformidade com as questdes éticas adotadas pela Sociedade Portuguesa de Ciéncias da
Educacao e pela Comisséo de Etica da Uma.

A Vossa colaboracao, aliada a producéo de conhecimento, permitira que o estudo possa ser
realizado.

Desde j&, os mais sinceros agradecimentos pala atencdo e colaboracdo que vier a ser
dispensada a esta investigacao.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Funchal, 09 de maio de 2024

(Petra Bettencourt)
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Apéndice 2. Pedido de autorizacdo para aplicacdo de entrevistas e analise de documentos relativos
aos cursos profissionais (nivel 4)

Exma. Senhora

Secretaria Regional 1J

Assunto: Pedido de autorizacdo para aplicacdo de entrevistas e analise de documentos

relativos aos cursos profissionais (nivel 4)

Tendo em vista a realizacdo da Dissertacdo de Mestrado em Educacdo e Desenvolvimento
Comunitério — Mestrado (2° Ciclo) a decorrer na Universidade da Madeira (Uma), Petra Luis
Bettencourt, encontra-se neste momento a realizar o trabalho de Investigacédo Cientifica, sob o tema
“O Contributo da Educagdo Profissional para o Desenvolvimento da Regido Autéonoma da
Madeira”, sob a orientacdo da Professora Associada com Agregacdo da Uma e Presidente da
Faculdade de Ciéncias Sociais, Doutora Liliana Maria Gongalves Rodrigues de Gois.

O objetivo principal deste estudo é permitir uma reflexdo sobre o contributo das politicas de
educacdo e formacao profissional para o Desenvolvimento Regional, com os objetivos especificos:
identificar as politicas de educacdo e formacdo profissional na Regido Auténoma da Madeira;
analisar o impacto das politicas de educacéo e formacdo profissional para o desenvolvimento da
Regido Auténoma da Madeira; auscultar o entendimento dos decisores politicos face ao eixo de
analise da educacdo e formacao profissional para o desenvolvimento da Regido Auténoma da
Madeira.

Neste estudo, seré utlizada uma metodologia de investigacdo de abordagem qualitativa, que
ird permitir a compreensdo e analise das politicas publicas de educacdo e formacao profissional para
o desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira. Como tal, para a recolha de informacéo de
campo sera necessario aplicar técnicas especificas de investigacdo, nomeadamente: a realizacédo de
entrevistas semiestruturadas e analise documental.

Neste ambito, vimos solicitar a V@ Ex? se digne a autorizar a realizacdo de uma entrevista
presencial & Exma. Sr.2 PIE. Mais se informa que a participacdo dos inquiridos é voluntaria e que
todos os dados recolhidos séo confidenciais e andnimos.

Consciente das restricOes de agenda para uma entrevista presencial, e por considerar a sua
participacdo fundamental para a qualidade desta investigacdo, coloco a sua inteira disposicdo a
possibilidade de resposta escrita do respetivo guido, e que podera ser enviado para o enderego

eletronico 2071522@student.uma.pt. Colocando-nos ao dispor para prestar todos o0s
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esclarecimentos complementares, por via do email acima referido ou através do contacto telefonico
965205414.

A informacdo recolhida sera apenas para fins desta investigacdo, sera assegurado o maior
sigilo, sendo que a identificacdo dos participantes nunca sera tornada publica em caso algum agindo
em conformidade com as questdes éticas adotadas pela Sociedade Portuguesa de Ciéncias da
Educacao e pela Comisséo de Etica da Uma.

A Vossa colaboracdo, aliada a producéo de conhecimento, permitira que o estudo possa ser
realizado.

Desde ja, os mais sinceros agradecimentos pala atencdo e colaboracdo que vier a ser

dispensada a esta investigacao.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Funchal, 09 de maio de 2024

(Petra Bettencourt)
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Apéndice 3. Pedido de autorizacdo para aplicacdo de entrevistas e analise de documentos relativos
aos cursos profissionais (nivel 4)

Exmo/a. Sr. PA

Assunto: Pedido de autorizacdo para aplicacdo de entrevistas e analise de documentos

relativos aos cursos profissionais (nivel 4)

Tendo em vista a realizacdo da Dissertacdo de Mestrado em Educacao e Desenvolvimento
Comunitario — Mestrado (2° Ciclo) a decorrer na Universidade da Madeira (Uma), Petra Luis
Bettencourt, encontra-se neste momento a realizar o trabalho de Investigacdo Cientifica, sob o tema
“O Contributo da Educagdo Profissional para o Desenvolvimento da Regido Autéonoma da
Madeira”, sob a orientacdo da Professora Associada com Agregacdo da Uma e Presidente da
Faculdade de Ciéncias Sociais, Doutora Liliana Maria Gongalves Rodrigues de Gois.

O objetivo principal deste estudo é permitir uma reflexdo sobre o contributo das politicas de
educacdo e formacao profissional para o0 Desenvolvimento Regional, com os objetivos especificos:
identificar as politicas de educacdo e formacéo profissional na Regido Auténoma da Madeira;
analisar o impacto das politicas de educacdo e formacdo profissional para o desenvolvimento da
Regido Auténoma da Madeira; auscultar o entendimento dos decisores politicos face ao eixo de
analise da educacdo e formacdo profissional para o desenvolvimento da Regido Auténoma da
Madeira.

Neste estudo, sera utlizada uma metodologia de investigacdo de abordagem qualitativa, que
ird permitir a compreensdo e analise das politicas publicas de educacdo e formacao profissional para
0 desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira. Como tal, para a recolha de informacdo de
campo sera necessario aplicar técnicas especificas de investigacdo, nomeadamente: a realizacédo de
entrevistas semiestruturadas e analise documental.

Neste ambito, vimos solicitar a V@ Ex? se digne a autorizar a realizacdo de uma entrevista
presencial a Exma. Sr.2 Presidente da PA.

Mais se informa que a participacdo dos inquiridos € voluntaria e que todos os dados
recolhidos sdo confidenciais e andnimos.

Consciente das restricOes de agenda para uma entrevista presencial, e por considerar a sua
participacdo fundamental para a qualidade desta investigacdo, coloco a sua inteira disposicdo a
possibilidade de resposta escrita do respetivo guido, e que podera ser enviado para o enderego

eletronico 2071522@student.uma.pt. Colocando-nos ao dispor para prestar todos 0s
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esclarecimentos complementares, por via do email acima referido ou através do contacto telefonico
965205414.

A informacdo recolhida sera apenas para fins desta investigacdo, sera assegurado o maior
sigilo, sendo que a identificacdo dos participantes nunca sera tornada puablica em caso algum agindo
em conformidade com as questdes éticas adotadas pela Sociedade Portuguesa de Ciéncias da
Educacao e pela Comisséo de Etica da Uma.

A Vossa colaboracéo, aliada a producéo de conhecimento, permitira que o estudo possa ser
realizado.

Desde ja, os mais sinceros agradecimentos pala atencdo e colaboracdo que vier a ser

dispensada a esta investigacao.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Funchal, 09 de maio de 2024

(Petra Bettencourt)
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Apéndice 4. Consentimento Informado dos Participantes e Declaragédo de Consentimento do
Participante

Consentimento Informado, Esclarecido e Livre para Participacdo em estudos de

Investigacao
Identificacdo do Investigador: Petra Luis Bettencourt

Titulo do estudo: O Contributo da Educacdo Profissional para o Desenvolvimento da Regido

Auténoma da Madeira

Enquadramento: Tendo em vista a realizacdo do Mestrado (2° Ciclo) em Educacdo e
Desenvolvimento Comunitario, a decorrer na Universidade da Madeira (Uma), a aluna encontra-se
neste momento a realizar o trabalho de Investigagdo Cientifica, sob o tema “O Contributo da
Educacéo Profissional para o Desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira”, sob a orientagdo
da Professora Associada com Agregacao da Uma e Presidente da Faculdade de Ciéncias Sociais,

Doutora Liliana Maria Goncalves Rodrigues de Gais.

Explicacéo do estudo: O objetivo principal deste estudo € permitir uma reflexdo sobre o contributo
das politicas de Educacdo Profissional na Regido Autonoma da Madeira para o Desenvolvimento
Regional com os objetivos especificos: identificar as politicas de Educacdo Profissional na Regiao
Auténoma da Madeira; analisar as politicas de educagdo profissional na Regido Autonoma da
Madeira e o0 seu impacto no desenvolvimento regional; auscultar o entendimento dos decisores
politicos face ao eixo de andlise da educacdo profissional para o desenvolvimento da Regido
Autonoma da Madeira.

Neste estudo, sera utlizada uma metodologia de investigacdo de abordagem qualitativa que ira
permitir a compreensdo e andlise das politicas publicas de educacdo profissional para o
desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira. Como tal, para a recolha de informacéo de
campo sera necessario aplicar técnicas especificas de investigacdo, nomeadamente: a realizacdo de

entrevistas semiestruturadas e analise documental.

CondicGes e financiamento: ndo haverd pagamento de deslocacdes ou contrapartidas. Mais se

informa que este estudo é financiado pela propria.
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Anonimato e confidencialidade: A informacao recolhida sera apenas para fins deste estudo. Sera
assegurado o maior sigilo e anonimato dos participantes e as Unicas pessoas que terdo acesso aos
dados recolhidos, sdo a investigadora e a orientadora deste estudo. Assim sendo, a identificacdo dos
participantes nunca serd tornada publica em caso algum, agindo-se em conformidade com as
questdes éticas adotadas pela Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacédo e pela Comisséo de

Etica da Uma.

Os participantes estdo informados sobre os objetivos e condi¢bes da participacdo voluntéria neste
estudo e compreenderam que podem desistir da sua participacdo a qualquer momento, sem que haja

qualquer prejuizo. Declarando a sua 125lcanca em participar através da declaracdo facultada.

Por favor, leia com atencéo esta informacdo. Se achar que algo esta incorreto ou que nao esta

claro, ndo hesite em solicitar mais informacdes.

Se concorda com a proposta que lhe foi feita, queira assinar este documento.

Assinatura de quem pede consentimento:
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Apéndice 5. Declaracdo de Consentimento do Participante

Declaracéo de Consentimento do Participante

Eu, declaro ter lido e compreendido este

documento, bem como as informagdes verbais que me foram fornecidas pela/s pessoa/s que acima
assina/m. Foi-me garantida a possibilidade de, em qualquer altura, recusar participar neste estudo
sem qualquer tipo de consequéncias. Desta forma, aceito participar neste estudo e permito a
utilizacdo dos dados, que de forma voluntéria fornego, confiando em que apenas serdo utilizados
para fins cientificos e publicacdes que delas decorram e com as garantias de confidencialidade e

anonimato que me sdo dadas pelo/a investigador/a.

Assinatura legivel e manuscrita:
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Apéndice 6. Guido da Entrevista a PIQ

Anonimato e confidencialidade: A informacdo recolhida sera apenas para fins deste estudo. Sera
assegurado o maior sigilo e anonimato dos participantes e as Unicas pessoas que terdo acesso aos
dados recolhidos, sdo a investigadora e a orientadora deste estudo. Salienta-se que, pode desistir da
sua participacdo a qualquer momento, sem que haja qualquer prejuizo. A identificacdo do
participante nunca seré tornada publica em caso algum, agindo-se em conformidade com as questdes
éticas adotadas pela Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educaco e pela Comissdo de Etica da

Uma.

Tema: “O contributo da Educacéo Profissional para o Desenvolvimento da Regido Auténoma da
Madeira”

Objetivo Geral:

= Compreender a relevancia das politicas de educagdo e formacdo profissional para o

desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira.

Objetivos especificos:
= Auscultar o entendimento do/a decisor/a politico/a sobre o contributo das politicas de
educacao e formacao profissional para o desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira;
= Compreender qual a representacédo social do ensino profissional na Regiéo;
= Identificar o contributo dos instrumentos financeiros;

= Compreender o impacto da Pandemia da COVID-19 no ensino profissional.

Designacao dos Objetivos especificos Formulario de questdes
blocos
Bloco 1 - Legitimar a entrevista. - Agradecer a disponibilidade e informar
Legitimacdo da | - Esclarecer o entrevistado | sobre as linhas gerais do trabalho de
entrevista sobre o estudo a realizar. investigacéo.
Motivagéo do - Garantir a confidencialidade dos dados
entrevistado recolhidos;
- Solicitar autorizacao para o registo udio da
entrevista.
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Bloco 2

Representacdo
social do ensino

profissional

- Compreender o percurso
do ensino profissional na
RAM e

representacéo social.

qual a sua

O ensino profissional é considerado uma
resposta educativa fundamental para a
qualificacdo intermédia da populacao.

Como retrata o percurso do ensino
profissional na Regido, considerando as
seguintes fases:

1989 — Criacdo das escolas profissionais
privadas;

2004-2005 — Extensao e diversificacdo dos
cursos profissionais nas escolas secundarias
publicas;

2011 — Inauguracdo da 12 escola publica
dedicada ao ensino profissional na Regido
Autonoma da Madeira.

- O ensino profissional enfrenta uma histéria
de desvalorizacéo social. Qual o estado atual
da reputacéo do ensino profissional na RAM?
- No caso de se verificar alguma mudanga,

quais os fatores que a determinaram?

Bloco 3
Politicas de
educacgéo e

formagéo

profissional

- ldentificar o contributo
das politicas europeias de
educacdo e formacdo

profissional

- Considerando a continuidade das politicas
educativas ao longo dos anos enquanto
estratégias para 0 combate ao insucesso e
abandono escolar, promocdo da qualidade
das aprendizagens; melhoria das
qualificacbes dos jovens e a conclusédo da
escolaridade obrigatéria, quais as politicas
concretizadas com maior relevancia para o
ensino profissional?

- Qual o contributo das politicas europeias
de educacéo e formacéo profissional no

alinhamento da formulagéo das estratégias

para o ensino profissional na Regido?
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- Uma das metas formuladas para Portugal foi
a de obter 50% dos alunos do sistema
educativo inscritos em cursos profissionais.
Foi formulada para a regido alguma meta?
Se sim, qual a meta para a RAM neste
ambito?

Foi possivel 129Icanca-l1a?

Se ndo, quais os fatores que impedem a
concretizacdo da mesma?

Se sim, quais os fatores que impulsionaram

a sua concretizagdo?

- Compreender a evolucao
das metas definidas pela
Estratégia Europeia 2020
em articulacdo com o
periodo de programacéo
2014-2020 para 0 ensino e
formacé&o profissional.

- Compreender a

articulacdo das politicas de

educacdo e formacao
profissional europeias,
numa  perspetiva  de

investimento em
competéncias estratégicas
que contribuam para o
desenvolvimento da

Regiéo

- Comparativamente ao eixo tematico Capital
Humano, para o periodo de programacao
2014-2020, no que se refere ao alinhamento
dos objetivos tematicos com as estratégias
formuladas pela Estratégia Europa 2020, em
que medida as politicas educacdo e ensino
profissional desenvolvidas na regido tém
contribuido para o  desenvolvimento
economico e social?

- A educacdo poderd ser vista como um
investimento nas pessoas, prevendo-se um
do

econdémico e

retorno positivo, ao nivel
desenvolvimento pessoal,
social. O investimento que tem sido feito na
RAM,

profissional, ja se verifica algum retorno

especificamente no  ensino
positivo do ponto de vista econdmico,
insercdo no mercado de trabalho e integracéo

social dos jovens?
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Bloco 4
Instrumentos

financeiros

Identificar o contributo dos
instrumentos de
financiamento
disponibilizados pela
Unido Europeia no
enquadramento do
Programa Operacional da
Regido  Auténoma da
Madeira 14-20

- Qual o contributo dos instrumentos de
financiamento disponibilizados pela Unido
Europeia, especificamente o Fundo Social
Europeu para a concretizacdo das politicas de
educacdo e ensino profissional?

- Quais as intervengdes realizadas com maior
destaque no &mbito do Programa Operacional
da Regido Autonoma da Madeira 14-20
relativamente ao eixo prioritario 9 — Investir
em competéncias, educacao e aprendizagem

ao longo da vida?

- O investimento realizado, contribuiu para
modernizar a infraestruturas, proporcionar
ambientes de aprendizagem inovadores e
condicbes para uma educacdo digital

inclusiva?

Bloco 5

Compreender a
continuidade do ensino
profissional em tempo de

Pandemia

Compreender o impacto da
Pandemia da COVID-19

no ensino profissional

De que forma este organismo se organizou
para adequar a sua resposta aos desafios
provocados pela pandemia da COVI-19?

Quais as principais dificuldades enfrentadas,
durante a primeira fase de confinamento,

iniciada em marco de 2020?

Bloco 6
Informacgdes

Complementares

- Conhecer informages ou
opinides adicionais
consideradas oportunas.

- Dar oportunidade para
algum esclarecimento
adicional que 0

entrevistado ndo tenha tido

- Ouvir atentamente o entrevistado e explorar
as novas informacbes colocando questdes

que permitam clarificar novas ideias.
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a possibilidade de

referenciar.

Bloco 6 - Agradecer a | - Manifestar apreco pelo apoio prestado e a

disponibilidade e | importancia da colaboracdo e contributo do

Final da entrevista . .
colaboracgéo prestadas. entrevistado para o sucesso do estudo
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Apéndice 7. Guido da Entrevista Semiestruturada ao/a DEP

Anonimato e confidencialidade: A informacao recolhida serd apenas para fins deste estudo. Sera
assegurado o maior sigilo e anonimato dos participantes e as Unicas pessoas que terdo acesso aos
dados recolhidos, sdo a investigadora e a orientadora deste estudo. Salienta-se que, pode desistir da
sua participacdo a qualquer momento, sem que haja qualquer prejuizo. A identificacdo do
participante nunca seré tornada publica em caso algum, agindo-se em conformidade com as questdes
éticas adotadas pela Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacéo e pela Comissio de Etica da

Uma.

Tema: “O contributo da Educacdo Profissional para o Desenvolvimento da Regido Auténoma da
Madeira”
Objetivo Geral:
= Compreender a relevancia das politicas de educacdo e formacdo profissional para o
desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira.
Objetivos especificos:
= Auscultar o entendimento do/a decisor/a politico/a sobre o contributo das politicas de
educacao e formacao profissional para o desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira;
= Compreender qual a representacdo social do ensino profissional na regido;
= Compreender o contributo dos cursos profissionais para a empregabilidade;
= Compreender o impacto da COVID-19 na escola e identificar as dificuldades;
= Conhecer a organizagédo da oferta formativa,

= Conhecer a oferta formativa referente ao ano letivo 2019/2020.

Designagéo dos Objetivos especificos Questodes
blocos
Bloco 1 - Legitimar a entrevista. - Dar a conhecer os objetivos do estudo
Legitimagéo da - Esclarecer o entrevistado | do estudo e a problematica;
entrevista sobre o estudo a realizar. - Garantir a confidencialidade dos dados
Motivacao do recolhidos;
entrevistado
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- Solicitar autorizagdo para o registo

audio da entrevista.

Bloco 2
Politicas de educacéo

e ensino profissional.

- Auscultar o entendimento
face as politicas de
educacéo e formacao
profissional enquanto
estratégias para a elevacao
das qualificagdes da
populagéo.

Considerando as estratégias
formuladas pela estratégia
europa 2020 para a
educacdo e ensino
profissional, no &mbito do
Acordo de Parceria pelo
programa operacional 14-
20, estabeleceram-se
objetivos de politica
regional no dominio do
desenvolvimento do
Potencial Humano, com a
pretensdo de mitigar 0s
problemas ao nivel da
qualificacdo da populacéo

Ao longo das dltimas decadas, a
definicdo de estratégias para elevar as
qualificacbes da populacdo tém
permanecido nas agendas politicas.
- De acordo com o Documento de

Orientacdo Estratégica Regional (2018):
- Em 2012 a taxa de abandono escolar
precoce estava nos 29% face a meta
formulada pelo quadro da Estratégia
Europa 2020 de 10%, qual a taxa atual,
especificamente em 20227

No seu entendimento, as politicas de
educagao e formulagao profissional.
- Tém contribuido assegurar a

permanéncia no sistema educativo dos
jovens até aos 18 anos, garantindo o
cumprimento da escolaridade
obrigatdria de 12 anos?

- Qual a taxa de conclusao da
escolaridade obrigatoria alcancada em

20227

Bloco 3

Representacdo social
do ensino profissional
na RAM

- Compreender a atual
representagdo  social do
ensino  profissional  na

Regiéo

- O ensino profissional enfrenta uma
historia de desvalorizacao social. No seu
entendimento, qual o estado atual da
reputacdo do ensino profissional na
RAM?

- No cado de se verificar alguma
mudanga, quais os fatores que a
determinaram? — a familia / as escolas /

a sociedade?
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- Os jovens que frequentam o ensino
profissional, ao longo das ultimas
décadas, caracterizam-se por serem
alunos com um percurso de abandono e
insucesso escolar. Esta contextualizagdo
ainda se verifica?

Quando os alunos ingressam 0s cursos
profissionais, ttm como objetivo a sua
inser¢do no mundo laboral ou
pretendem continuar os estudos para o
ensino superior?

- O ensino profissional continua a ser
uma segunda opc¢éo para os alunos?

- Qual a taxa de concluséo do ensino
profissional?

Quial a taxa de desisténcia no ensino

profissional?

Bloco 4

Contributo dos cursos

profissionais

- Compreender e identificar
0 contributo dos cursos
profissionais para a

empregabilidade

- Os cursos profissionais sdo um
contributo para a empregabilidade? Se
sim, em que medida?

- Os alunos do ensino profissional (EP)
tém um maior indice de empregabilidade
do que os alunos que ndo sdo do EP?

- Existem dados disponiveis que
demostrem esta situacdo e que possam

ser utilizados para analise?

Bloco 5

Oferta formativa

- Compreender a
organizacdo da  oferta

formativa.

- Que critérios e instrumentos sao
utilizados na escolha das areas de
formacéo de nivel IV para a
constituicdo da oferta formativa para o
ano letivo 2019/2020?
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- Conhecer a oferta
formativa referente ao ano
letivo 2019/2020

- Que cursos profissionais de nivel IV
abriram no ano letivo 2019/2020?

- A oferta formativa de nivel IV para o
ano letivo 2019/2020 fez corresponder
as necessidades do mercado de trabalho
e as aspiracdes dos jovens?

- Na escolha da oferta formativa, é
exequivel conciliar as aspiracfes dos
jovens com a adequacao as

necessidades do mercado de trabalho?

- De que forma a escola se organizou ao
nivel de recursos humanos, materiais e
de infraestruturas para poder oferecer 0s

cursos profissionais

Bloco 6

Pandemia COVID-19

Compreender o impacto da
COVID-19 na escola

Identificar dificuldades

A pandemia da COVID-19 provocou a
suspensdo das atividades letivas
presenciais, apés o estado de
emergéncia decretado em marco de
2020.

- Quais foram as dificuldades
enfrentadas pela escola e em que
medida estava preparada para lhes fazer
face?

- Quais foram as estratégias e as
solucdes encontradas pela escola e pelas
estruturas de poder local e central para
superar dificuldades e limitar
problemas?

- Quais as mudancas decorrentes deste
cenario de excecionalidade que poderéo
contribuir para a melhoria da

organizacéo da escola, para o
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enriquecimento das préticas
pedagogicas ou para a qualidade das
aprendizagens?

- Os professores e alunos demonstraram
dificuldades ao nivel das competéncias
digitais?

- No geral, considera que a escola
possui uma ligacéo de rede (Internet)
robusta, rapida e eficaz e com
equipamentos tecnoldgicos adequados
as exigéncias do ensino a distancia?

- As préticas pedagdgicas foram
forcadas a realizarem-se a distancia
durante um determinado periodo de
tempo. Qual o balan¢o, desta

metodologia?

Bloco 7
Informacgdes

Complementares

- Conhecer informagdes ou
opinides adicionais
consideradas oportunas.

- Dar oportunidade para
algum esclarecimento
adicional que o entrevistado
tido a

néo tenha

possibilidade de referenciar.

- Ouvir atentamente o entrevistado e

explorar as novas informagOes

colocando questdes que permitam

clarificar novas ideias.

Bloco 8

Final da entrevista

- Agradecer a
disponibilidade e

colaboracgéo prestada.

- Manifestar apre¢o e importancia pela
colaboracéo e contributo do entrevistado

para o sucesso do estudo.
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Apéndice 8. Guido da Entrevista Semiestruturada aos/as DC

Anonimato e confidencialidade: A informacdo recolhida sera apenas para fins deste estudo. Sera
assegurado o maior sigilo e anonimato dos participantes e as Unicas pessoas que terdo acesso aos
dados recolhidos, sdo a investigadora e a orientadora deste estudo. Salienta-se que, pode desistir da
sua participacdo a qualquer momento, sem que haja qualquer prejuizo. A identificacdo do
participante nunca seré tornada publica em caso algum, agindo-se em conformidade com as questdes
éticas adotadas pela Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacéo e pela Comissdo de Etica da

Uma.

Tema: “O contributo da Educagao Profissional para o Desenvolvimento da Regido Auténoma da
Madeira”
Objetivo Geral: Compreender a relevancia das politicas de educacdo e formacéo profissional para

o0 desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira.

Objetivos especificos:
= Recolher informacg6es sobre como a escola se organiza e efetua parcerias para garantir a
realizacéo da FCT;
= Compreender a organizacao da escola e as parcerias com a comunidade;
= Compreender o contributo dos cursos profissionais para a empregabilidade;
= Conhecer as percecoes sobre as competéncias adquiridas no &mbito da FCT:
= Conhecer os desafios provocados pela pandemia da COVID-19 face a realizagdo da FCT.

Designacéo dos Objetivos especificos Questdes
blocos
Bloco 1 - Legitimar a entrevista. - Agradecer a disponibilidade e informar

Legitimagdo da | - Esclarecer o entrevistado sobre as linhas gerais do trabalho de
entrevista sobre o estudo a realizar. investigacao.

Motivacdo do - Garantir a confidencialidade dos dados
entrevistado

recolhidos;
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- Solicitar autorizacdo para o registo audio
da entrevista.

Bloco 2
Formacgao em

Contexto de

- Compreender a organizacédo
da escola e as parcerias com

a comunidade.

- Como se organiza a escola para garantir a
realizacdo da FCT aos alunos?
- Como se procede a formalizagéo da

Trabalho (FCT) | - Recolher informacdes sobre | parceria entre a escola e as empresas para a
como a escola se organiza e | realizacdo da FCT?
efetua parcerias para garantir _
N - As empresas mostram-se recetivas para a
a realizacdo da FCT.
N colherem os alunos?
- Relacdo da FCT com a _
- - Qual o contributo da FCT no desempenho
empregabilidade. o
. dos cursos profissionais?
- Verificar as formas de
. . - Que competéncias é que os alunos
divulgacéo da oferta g q
. . desenvolvem na FCT?
formativa e selecdo dos _
- Os alunos desenvolvem conhecimentos
formandos. _ _
tedrico-préaticos na escola antes de
iniciarem a FCT?
Bloco 4 - Conhecer as percecdes | - Asempresas no ambito da FCT promovem
sobre as  competéncias | 0 desenvolvimento de competéncias
A relacdo da FCT . AL . .
adquiridas no ambito da | essenciais que permitam uma boa
coma

empregabilidade

FCT.
- Compreender se ha relacdo
entre a FCT e a futura

empregabilidade dos alunos.

preparacdo dos jovens para 0 mercado de
trabalho em constante mudanca?

- Verifica-se alguma
FCT e a

empregabilidade dos alunos?

relacdo entre a

realizacdo  da futura

Bloco 5
Desafios
provocados pela
pandemia da
COVID-19

- Compreender os desafios
provocados pela Pandemia
COVID-19;

- Conhecer as estratégias e
solugdes encontradas pela

escola.

A pandemia da COVID-19 provocou a
suspensao das atividades letivas
presenciais, apds o estado de emergéncia
decretado em marco de 2020.

- Quais foram as dificuldades enfrentadas

pela escola no que diz respeito a
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concretizacdo da Formacgdo em Contexto
de Trabalho?

- Quais foram as estrategias e as solugdes
encontradas pela escola para superar
dificuldades e limitar os constrangimentos
que possam ter surgido?

Tratando-se de uma componente de
formacé&o pratica, como decorreu a FCT
nos periodos de confinamento?

- Os alunos realizaram as horas de FCT que
estavam previstas para esse ano letivo?
Quando as realizaram?

- Caso tenha sido adiada a realizacdo da
FCT, essa medida

prevista para o fim de curso?

influenciou a data

Bloco 6

Informacgdes

Complementares

- Conhecer informacgdes ou
opinides adicionais

consideradas oportunas;

- Dar oportunidade para

algum esclarecimento
adicional que o entrevistado
néo tenha tido a possibilidade

de referenciar

- Ouvir atentamente o entrevistado e
explorar as novas informagdes colocando
questdes que permitam clarificar novas

ideias.

Bloco 6

Final da entrevista

- Agradecer a disponibilidade

e colaboracdo prestadas.

- Manifestar apreco pelo apoio prestado e a
importancia da colaboracéo e contributo do

entrevistado para o sucesso do estudo
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Apéndice 9. Guido da Entrevista Semiestruturada ao/a DP

Anonimato e confidencialidade: A informacdo recolhida sera apenas para fins deste estudo. Sera
assegurado o maior sigilo e anonimato dos participantes e as Unicas pessoas que terdo acesso aos
dados recolhidos, sdo a investigadora e a orientadora deste estudo. Salienta-se que, pode desistir da
sua participacdo a qualquer momento, sem que haja qualquer prejuizo. A identificacdo do
participante nunca sera tornada publica em caso algum, agindo-se em conformidade com as questdes
éticas adotadas pela Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educaco e pela Comiss&o de Etica da

Uma.

Apéndice 3 — Guido da Entrevista Semiestruturada ao/a DC

Tema: “O contributo da Educagio Profissional para o Desenvolvimento da Regido Auténoma da
Madeira”

Objetivo Geral: Compreender o contributo da Educacéo Profissional para o desenvolvimento da

Regido Auténoma da Madeira.

Objetivos especificos: - Compreender os desafios provocados pela Pandemia COVID-19.

Designacao dos Objetivos Questdes
blocos especificos
Bloco 1 - Legitimar a | - Agradecer a disponibilidade e informar sobre as
Legitimacdo da | entrevista. linhas gerais do trabalho de investigacé&o.
entrevista - Esclarecer o - Garantir a confidencialidade dos dados

Motivacdo do entrevistado sobre | recolhidos;

entrevistado 0 estudo arealizar. | - Solicitar autorizacao para o registo audio da

entrevista.
Quais foram as dificuldades enfrentadas pela

Bloco 2 - Compreender os .
escola e em que medida estava preparada para

desafios
Desafios lhes fazer face?
provocados  pela
Pandemia COVID-

19.

provocados pela
pandemia da
COVID-19
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Os professores e alunos demonstraram

dificuldades ao nivel das competéncias digitais?

- conhecer a
capacidade de
resposta da escola
ao nivel da ligacéo
de rede (internet) e
equipamentos

tecnoldgicos.

- Conhecer as

-No geral, considera que a escola possui uma
ligacdo de rede (Internet) robusta, rapida e eficaz
e com equipamentos tecnoldgicos adequados as
exigéncias do ensino a distancia?

- As praticas pedagdgicas foram forcadas a
realizarem-se a distancia durante um determinado

periodo. Qual o balanc¢o, desta metodologia?

estratégias e

solucdes

encontradas  pela

escola.

- Obter | Como foi organizada a Formacéo em contexto de

conhecimento

sobre a organizacao
da Formacdo em
Contexto de
Trabalho face aos

constrangimentos

Trabalho no periodo de suspenséo das atividades
presenciais? A escola conseguiu ultrapassar 0s
constrangimentos

para a realizagdo desta

componente de formacao?

da COVID-109.
Conhecer os | Quais as mudancas decorrentes deste cenario de
aspetos  positivos | excecionalidade que poderdo contribuir para a
decorrentes das | melhoria da organizacdo da escola, para o
adaptacoes da | enriquecimento das praticas pedagdgicas ou para
escola. a qualidade das aprendizagens?
Bloco 3 - Conhecer | - Ouvir atentamente o entrevistado e explorar as

informacdes ou | novas informagdes colocando questdes que

Informacdes

Complementares

opinides adicionais
consideradas

oportunas;

permitam clarificar novas ideias.
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- Dar oportunidade
para algum

esclarecimento

adicional que o
entrevistado  ndo
tenha tido a

possibilidade  de

referenciar

Bloco 4

Final da entrevista

- Agradecer a
disponibilidade e
colaboragéo

prestadas.

- Manifestar apreco pelo apoio prestado e a
importancia da colaboragdo e contributo do

entrevistado para o sucesso do estudo
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Apéndice 10. Guido da Entrevista Semiestruturada ao/a PA

Anonimato e confidencialidade: A informacdo recolhida sera apenas para fins deste estudo. Sera
assegurado o maior sigilo e anonimato dos participantes e as Unicas pessoas que terdo acesso aos
dados recolhidos, sdo a investigadora e a orientadora deste estudo. Salienta-se que, pode desistir da
sua participacdo a qualquer momento, sem que haja qualquer prejuizo. A identificacdo do
participante nunca sera tornada publica em caso algum, agindo-se em conformidade com as questdes
éticas adotadas pela Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacéo e pela Comissdo de Etica da

Uma.

Tema: “O contributo da educagio Profissional para o Desenvolvimento da Regido Autdonoma da
Madeira”

Objetivos Geral: Compreender a relevancia das politicas de educacgdo e formacéo profissional
para o desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira.

Objetivos Especificos:
= Perceber se ha adequacdo entre a oferta formativa e as necessidades do mercado de
trabalho;
= Auscultar a atual representacdo do ensino profissional do ponto de vista das empresas;
= Auscultar a percecdo do contributo dos cursos profissionais para o desenvolvimento da
Regido do ponto de vista das empresas.

Designacao dos Objetivos especificos Formulario de questdes
blocos
Bloco 1 - Legitimar a entrevista. - Agradecer a disponibilidade e informar sobre as
Legitimacdo da | - Esclarecer o entrevistado | linhas gerais do trabalho de investigacao.
entrevista sobre o estudo a realizar. - Garantir a confidencialidade dos dados
Motivagéo do recolhidos;
entrevistado - Solicitar autorizacdo para 0 registo audio da
entrevista.
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Bloco 2
Cursos

profissionais de

- Perceber se h& adequacéo
entre a oferta formativa e as

necessidades do mercado de

- A oferta formativa de dupla certificagdo de nivel
IV, disponibilizada pela escola publica profissional

da RAM corresponde as necessidades do mercado

nivel IV trabalho. de trabalho?

- Quais as profissdes do ponto de vista da
competitividade da RAM, com maior escassez de
profissionais com qualificacdo intermédia?

- Compreender a atual | - As empresas na Regido valorizam a mao-de-obra

representacdo do  ensino | qualificada pela via dos cursos profissionais?

profissional do ponto de vista | - Verifica-se alguma relagéo entre a realizagéo da

das empresas. Formagé&o Pratica em Contexto de trabalho e a
futura empregabilidade dos alunos nessas

- Compreender o contributo

o empresas?

d?s cursos profissionals. de - A diversidade e a qualidade da oferta formativa

nivel 1V para as empresas disponibilizada pelas escolas profissionais publicas
na RAM promovem o aumento das qualificacGes e
competéncias dos jovens. Este investimento tem
contribuido positivamente para 0 processo de
crescimento econémico das empresas da regido?
- Considera que a qualificacdo intermédia podera
ser um fator facilitador processo da insercdo no
mercado de trabalho?

Bloco 3 - Compreender o contributo | - A educacdo poderd ser vista como um

Desenvolvimento

da Regido

dos cursos profissionais para

o0 desenvolvimento da Regiéo

investimento nas pessoas, prevendo-se um retorno
positivo, ao nivel do desenvolvimento pessoal,
econdmico e social. O investimento que tem sido
feito na RAM,

profissional, ja se verifica algum retorno positivo

especificamente no ensino

do ponto de vista econdmico, inser¢do no mercado

de trabalho e integracéo social dos jovens?
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Bloco 4
Informacdes

Complementares

- Conhecer informagdes ou
opinides adicionais
consideradas oportunas.

- Dar oportunidade para
algum esclarecimento
adicional que o entrevistado
néo tenha tido a possibilidade

de referenciar.

- Ouvir atentamente o entrevistado e explorar as
novas informagOes colocando questbes que

permitam clarificar novas ideias.

Bloco 5
Final da

entrevista

- Agradecer a disponibilidade

e colaboracdo prestadas.

- Manifestar apreco e importancia pela colaboragao
e contributo do entrevistado para o sucesso do

estudo.

145




