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DEMOCRACIA E EDUCACAO NUM ESTADO EM “MODO MINIMO”

Adelaide Ribeiro

Centro de Investigagdo em Educagdo (CIE-UMa)

Universidade da Madeira

INTRODUCAO

Vivemos um tempo que nos obriga a rever e a repensar a democracia
que efetivamente praticamos, a democracia do dia a dia, a democracia
vivida em cada espaco e em cada (in)agdo humana, em contraponto com a
democracia que apregoamos, a democracia do direito/dever, da
participacdo e implicacdo dos cidaddos. Porque a democracia, enquanto
pratica social e cultural, ndo é, nem pode ser, um dado adquirido ou um
facto consumado. A democracia constroi-se, desconstroi-se, vive-se, pratica-
se, cultiva-se.

A implementacio da escola de massas subjaz a ideia de
democratizacdo da educacdo formal, como condi¢do para a salvaguarda do
direito de todos ao acesso dos bens sociais e culturais e, portanto, como
possibilidade de realizagdo pessoal e social. Mas a Educagao deve instituir-se
também, como refere Lundgren (1992), como “um meio essencial de
cumprir os fins politicos e de mudar a sociedade” (p. 87).

Considerando-se a educagdo como um direito e como condi¢do para
uma verdadeira democracia, somos convocados a refletir sobre as
concegdes de Estado que orientam e determinam a relagdo entre educagao
e democracia. Numa conjuntura sociopolitica marcada por um afunilamento
do denominado Estado Social, esta relacdo reveste-se de particular
relevancia.

Concegoes de Estado que Orientam a Relagao - Educagao e Democracia

Goodhart (2005) propde uma democracia emancipatdria, entendida
como “compromisso politico com a emancipagdo universal através do
assegurar igual fruicdo dos direitos humanos fundamentais para todos” (p.
135). Para o autor, esta emancipa¢do implica a eliminacdo de todas as
formas de sujeicdo e exclusao.

Partindo desta concecdo de democracia, Democracia como Direitos
Humanos (Goodhart, 2005; Estévdo, 2011), e abordando a educagdo no
quadro das politicas publicas de ambito social, somos chamados a
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desconstruir as concegbes de Estado que orientam e determinam a relagdo
entre democracia e educagao.

Estévdo (2011) estabelece uma relagdo entre os direitos humanos e o
Estado, referindo que:

Os direitos humanos tém sido pensados quase sempre em
articulagdo com os Estados, como se fossem direitos
estatais ou deles decorressem naturalmente. Todavia, a
relacido do Estado com os direitos humanos é mais
complexa, feita de protegdes, de apoios, mas também de
traigdes, de infidelidades, de exclusGes” (ibidem, p.12).

De entre as possiveis tipificagdes de Estado, destaco as trés concegdes
referenciadas por Estévao (2004; 2011):

1). Estado liberal - preocupagdo com o privilégio da liberdade
individual; tendéncia para a defesa das politicas que ddo primazia ao privado
- Estado minimo.

Esta concecdo de Estado privilegia o “contrato social baseado numa
teoria minimalista de direitos, em que [predomina] a liberdade individual e
os direitos a vida, a liberdade e a propriedade” (Estevdo, 2011, p.12).

2). Estado social - visa assegurar sobretudo os direitos sociais,
compensar as desigualdades, um Estado baseado na ideia de uma justa
distribuicdo dos beneficios sociais — Estado forte.

Nesta concegdao de Estado, as relagbes entre este e os direitos
humanos sustentam-se “no contrato social baseado numa teoria mais
alargada dos direitos e no intervencionismo estatal para fornecer servigos
sociais” (op. cit).

3). Estado neoliberal - onde assistimos ao primado do mercado, o livre
jogo dos mercados internacionais, o mercado como locus da cidadania e da
justica.

Numa concecgdo neoliberal do Estado “os direitos tendem a ser
obedientes aos designios do mercado, prevalecendo agora os desejos e a
vontade individuais; ou seja, os direitos individuais passam a ter prioridade
absoluta como questdo da justiga” (ibidem, p. 13).

Estévao sintetiza estas concec¢bes de Estado, na sua relagdo com os
direitos humanos, com base em duas orientagGes distintas:
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® OQOrientacdo mercantil: na qual o mercado dita as regras,
impondo-se como um mecanismo que visa a eficiéncia
econdémica, na qual os direitos humanos sdo entendidos
“sobretudo como direitos do proprietario, ... direitos que se
estendem ndo apenas as pessoas individuais mas também as
pessoas juridicas e colectivas, sobretudo privadas” (op. cit).

As questdes relacionadas com a igualdade e equidade social, o
direito ou os direitos de “todos”, sdo, a luz desta orientacdo,
subalternizadas. Primazia do individualismo.

e Orientacgdo igualitdria: reforga o papel interventivo do Estado
na defesa e promogdo dos direitos humanos e da justiga, com
base no principio da igualdade ententendida, neste contexto,
ndo apenas como igualdade formal de direitos mas,
sobretudo, como igualdade de cidadania.

Primazia do coletivo e da cooperagao.

A existéncia ou coexisténcia destas conce¢des de Estado, bem como a
primazia ou o enfoque que se dd a cada uma delas, influencia,
inevitavelmente a Educacgao.

No relatdrio para a Unesco da Comissao Internacional sobre Educagao
para o Séc. XXl, subscrito por Jacques Delors (1996), podia ler-se: “As
sociedades democraticas do séc. XXI elegem a educagao como prioridade
civilizacional”. Educag¢do - um tesouro a descobrir era o lema que Jacques
Delors e a sua Comissdo assumiam ja em 1996. A Educagdo passa entdo a
ser encarada como um bem comum de referécia global (Baptista, 2011).
Ora, assim entendida, a educacdo é um direito (iminentemente humano)
crucial para a realizacdo do bem comum.

Numa acegdo de democracia comprometida com os direitos
fundamentais, as instituicdes educativas devem garantir que os cidaddos
tenham acesso aos instrumentos necessarios a sua emancipacao, ou seja, a
sua realizacdo pessoal e social, de modo a exercerem, consciente e
responsavelmente, a sua cidadania.

Se ndo dispomos de um determinado conjunto de conhecimentos e de
competéncias, como poderemos exercer, de forma consciente e
responsavel, a nossa cidadania? Como podemos intervir na sociedade em
que vivemos se nao tivermos os instrumentos que nos capacitem para tal?
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A Educa¢dao como Bem Comum

Que acecbes pode abarcar uma concecdo de educag¢do como bem
comum?

Partindo do pressuposto de que o bem comum ndo se restringe a soma
dos bens ou dos interesses individuais, que ace¢des deve abarcar o lema da
educagdo como bem comum?

Encarar a educagdo como bem remete para as questdes da justica em
Educacdo e as vdrias conce¢les de justica, por sua vez, invocam uma
determinada conce¢do de bem. “A justica na educagdo tende a ser
relacionada fundamentalmente com o principio da igualdade de
oportunidades, com o mérito, com o respeito e até, mais recentemente,
com a eficiéncia, a qualidade e a competicdo” (Estévdo, 2004, p. 36). E neste
contexto que o autor faz referancia ao conceito de justica complexa ou
geografias da justica, para expressar a ideia de que o conceito, no singular,
ndo abarca as diferentes ace¢Ges que lhe s3o atribuidas e que incorpora
racionalidades completamente distintas e dispares.

A justica em educacdo tem sido fundamentalmente abordada apenas
numa das suas dimensGes - a igualdade de oportunidades. A questdo que
devemos colocar é a de saber a que tipo de igualdade de oportunidades
conduziu a massificagéo27 escolar. Que tipo de democratizagdo se joga na
aplicagdo do direito de todos a educagdao? Reconhecendo que a democracia
ndo se esgota na igualdade de oportunidades, esta é condi¢do para a sua
consolidagdo. E de que igualdade(s) falamos: igualdade de acesso a
educagdo? Igualdade de resultados**? Igualdade de condigdo™?

A histéria da universalizagdo escolar mostra-nos que a igualdade de
acesso, apesar de constituir um marco extremamente relevante (permitindo
o acesso de todos a educagdo), ndo sé ndo conduziu a redugdo das
desigualdades, como as perpetuou (Bourdieu & Passeron, 1970; Boudon,
1973; Coleman, 1990, entre outros). Por outro lado, também ndo garantiu a
igualdade de sucesso e, como tal, ndo resolveu a questdo da igualdade de
condigdo.

E é neste contexto que Estévdo introduz o conceito de igualdade
complexa (2004) como reforgo da ideia de uma “cidadania igual”, e como

7 Conceito que comega a ser recorrente, em Portugal, sobretudo a partir dos anos 60 do século
XX, como sinédnimo de universalizagdo.

% Nas palavras de Gewirtz a igualdade de resultados “procura assegurar taxas iguais de sucesso
para diferentes grupos na sociedade através de uma interven¢do directa para superar as
desvantagens” (1998, p. 472).

* Que se prende com a igualizagdo da riqueza, do poder e dos privilégios (Lynch, 1995).
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reforco da democratizagdo da sociedade e da escola, sem nunca se
desvincular da ideia da igualdade de condi¢do dos seus atores.

Conceber a Educagdo como bem comum implica reconhecer que:

* A educagdo corresponde a uma intervengao intencional nos
processos de realizagdo humana;

* A educagdo constitui um direito humano fundamental;

* A educagdo constitui um direito humano potenciador do
acesso a outros direitos (Baptista, 2011, p. 18).

Assim concebida, enquanto direito humano potenciador do acesso a
outros direitos, a Educagdao é, ou deve ser, o locus da democracia, um
instrumento vital para uma efetiva igualdade de cidadania.

E isto implica olhar para a educagdo como um ato coparticipado e
compartilhado, cujas responsabilidades devem ser repartidas pelos varios
atores sociais (Fernandes, 2011; Azevedo, 2011). A questdo que se coloca,
neste contexto, é a de saber qual deve ser o grau de participagdo desses
mesmos atores’’.

A Emergéncia de uma Efetiva Democratiza¢ao de Processos,
Procedimentos e DecisGes

Azevedo (2011) sustenta que é urgente uma mudanca de paradigma
no ambito da politica publica de Educagdo, referindo que “a insisténcia
neste modelo [demasiado centralizado, uniformizante e controlador] de
formulagdo da politica publica da educagdo continuara a ser fatal para a
(ndo) qualidade da educagdo” (2011, p. 78). E acrescenta que a
coparticipagdo dos atores sociais e das escolas se resume a aplicagdo das
normas e diretrizes do Ministério da Educacao.

Ano apds ano, década apds década, o modelo da acgdo
politica no campo da educagdo escolar persiste em deixar
na periferia da melhoria do nosso sistema escolar
exactamente as escolas, os profissionais de ensino e
educacdo, as experiéncias institucionais acumuladas, os
actores sociais que vdo apoiando o desenvolvimento da
educacao escolar nas suas comunidades (Azevedo, 2011, p.
82).

30 . . ~ . . e . ~ .
Os atores aqui considerados sdo: o conjunto dos profissionais de educagdo e ensino, os
encarregados de educagdo, as familias, os autarcas e as instituicdes sociocomunitdrias.
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E como reagem as escolas e os profissionais de educagdo a esta
realidade?

Azevedo (idem) refere-se as escolas como “organizacdes inconsistentes
e hipdcritas”, na medida em que, sem uma efetiva autonomia e apanhadas
numa amalgama de politicas educativas ambiguas e contraditdrias entre si,
tendem a adotar estratégias de sobrevivéncia. “Como estas escolas sdo
crescentemente pressionadas em ordem a eficdcia, ndo podendo deixar de
reflectir os conflitos em presenca, em cada contexto, adoptam uma postura
muito centrada em torno da legitimacdo e da sobrevivéncia” (ibidem, p. 84).

Neste sentido, a autonomia das escolas ndao pode ser vista como uma
mera questdo técnica (decretada) mas tem de ser assumida, acima de tudo,
como uma questdo politica, ou seja, como condigdo para uma verdadeira
democratizagdo de processos, de procedimentos e de decisdes, resultantes
do exercicio de cidadania, num verdadeiro Estado de Direito.

Jurjo Torres (2004) acrescenta que as politicas educativas ndo podem
ignorar questdes fundamentais, tais como a diversidade de alunos na sala de
aula, as carateristicas sdcio-culturais das familias, entre outras. Neste
contexto, o autor sustenta que:

Uma politica educativa democratica deveria propor
principios de procedimento que servissem para estimular o
debate na sociedade sobre as questdes escolares e que
facilitassem também a tomada de decisGes oportunas para
melhorar a qualidade dos recursos didacticos e os
processos de ensino-aprendizagem (ibidem, p. 34).

Conceber a educagdo como bem comum implica que a assumamos
como um bem publico, assente em principios de justica (Estevdo, 2004),
capaz de assegurar, simultaneamente, o “bem” das pessoas, das familias e
das comunidades locais (Azevedo, 2011).

E isto sé serd possivel se a educagdo for capaz de cumprir “os seus
fundamentos antropoldgicos e éticos” (Azevedo, 2011) e se os diferentes
atores sociais a assumirem, de facto, como bem comum, um bem de todos e
para todos.
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Em que Ponto nos Encontramos?

Como denominar um Estado que tem vindo, sucessivamente, a
desinvestir na Educagéoal? Um desinvestimento consolidado através de
cortes nos salarios dos professoresaz, do aumento do nimero de alunos por
turma, de uma revisdo curricular redutora e simplista, do retrocesso no
apoio especializado para as criangas com necessidades educativas
especiais33, do desinvestimento na Ciéncia, de uma énfase cada vez maior
nos mercados e na liberdade de escolha (orientagdo mercantil), de uma
regulacdo tecnoldgica cada vez mais radicalizada através de metas
curriculares precisas e mensurdveis, de standards nacionais, de provas e
testes nacionais, introduzidas cada vez mais precocemente (a partir do 42
ano do 12 ciclo do ensino basico).

Podemos dizer que um Estado assim concebido, “em modo minimo”,
em termos de distribuicdo de bens educativos a todos os cidaddos, e, “em
modo forte”, em termos de controlo e regulagdo, é um Estado
verdadeiramente  democritico? E a democracia representaviva
verdadeiramente democratica? Que margem é dada pelo Estado a
participa¢do social no ambito da educag¢do?

Azevedo (2011) refere que esta participacdo social ndo se cultiva em
Portugal, bem pelo contrario, tende a evitar-se. Segundo o autor, o facto de
se ter reduzido a politica de educagdo a uma mera questdo técnica, tem
servido como “autojustificagdo social e politica”, que acaba por ser
naturalmente apropriada e aceite pelos diversos atores sociais e dirigentes
politicos que se sucedem.

3 Orgamento de Estado de 2014: corte de 370 milhdes de euros no Ministério da Educagdo
(Expresso, 15 de outubro de 2013, in http://expresso.sapo.pt/ministerio-da-educacao-e-ciencia-
com-corte-de-370-milhoes-de-euros=f835909).

2 Orgamentos de Estado 2013 e 2014 (o Governo alarga, em 2014, o agravamento fiscal
verificado em 2013, com uma elevada tributagdo dos rendimentos do trabalho). Com o
Orgamento de Estado de 2014, todos os docentes sdo abrangidos pelos cortes salariais: os
docentes posicionados no indice remuneratério 151 passam a ter uma redugao no valor iliquido
do seu saldrio de 7, 51% (como os cortes se iniciaram a partir dos 675, 00 euros, os docentes
posicionados neste indice véem, pela primeira vez, um corte no seu saldrio mensal. Os
restantes véem esses cortes agravados (na maioria dos casos o equivalente ao corte de mais de
um salario).

% “Nas notas explicativas dos Ministérios da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social
(MSESS) e da Educacdo e Ciéncia (MEC), disponiveis no site da Assembleia da Republica, é
possivel constatar que a educagdo especial perde um total de 17.302.607 euros entre o
definido no Orgamento do Estado para 2013 (OE13) e a verba prevista no Orgamento do Estado
para 2014 (OE14)” (Jornal de Noticias, 13 de novembro de 2013, in
http://www.jn.pt/Paginalnicial/Sociedade/Educacao/Interior.aspx?content_id=3531520).
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A participagao social na educagao é, regra geral, letra de
lei, na pratica pouco ou nada se incentiva e se aceita. Por
alguns politicos e tecnocratas a participagdo social é vista,
ainda por cima, como algo que sé vem atrapalhar. Como
haveria de ser de outro modo, se aquilo que as escolas
devem fazer, em primeiro lugar, é assegurar o
cumprimento da norma? Fomos reduzindo a politica de
educacdo a uma questdo técnica de muito dificil
entendimento, tal a quantidade de “tralha técnica” que
envolve a sua concegdo, execugdo e avaliagdo (ibidem, pp.
95-96)!

Falar da relagdo entre democracia e educagao implica considerar dois
tipos de democratizagao:

1). A democratizacdo do acesso de todos os alunos aos “bens
educativos”, a qual implica a criacdo de condi¢Ges para a sua
emancipac¢do (de acordo com a diversidade e as necessidades
particulares dos alunos);

2). A democratizagdo dos processos, procedimentos e decisdes que
implica a coparticipa¢do dos varios atores sociais.

A democracia exige participagdao, abertura, implicagdo, autonomia e
responsabilidade por parte dos diversos atores, desde o contexto de decisdo
ao contexto de pratica.

Entendida como emancipag¢éo universal e como garantia dos direitos
humanos, no contexto desta abordagem, a democracia, tal como a vivemos
hoje (ou como ndo a vivemos), carece de uma profunda e séria reflexdo.

Precisamos de reinventar a democracia, de lhe dar novas formas e
novos sentidos. Precisamos de uma democracia verdadeiramente
democratica!
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