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AS POLITICAS DA ESCOLA PUBLICA: IMPACTOS E DESAFIOS

Alice Mendonga
Universidade da Madeira
Centro de Investigacdo em Educagdo

A cidadania define a pertenga a um Estado e da ao individuo um estatuto juridico, ao
qual se ligam direitos e deveres.

A actual concegdo de cidadania liberal assenta na igualdade de todos os homens
perante a lei e os direitos sdo perspectivados como direitos do individuo perante uma
eventual prepoténcia do Estado.

Situamo-nos assim, numa dimensdo onde se colocou a ideia do individuo singular
como ser de direito a quem os servigos publicos s3o garantidos pelo seu Estado. E neste
patamar que podemos situar a educagdo e fazer uso da declaragdo de Carneiro (2012:47)
quando afirma que “A educagdo é um servigo publico, pelo que compete ao Estado a
responsabilidade irrenuncidvel de o regular, de o fiscalizar e de assegurar a sua qualidade,
independentemente do prestador. O direito de todos a educagdo é um dos pilares do Estado
de Direito que, em qualquer circunstancia, é sua obrigagdo preservar.”

Porém, a nivel educativo, o Estado assume a sua ideologia de seriagdo com os
privilégios de uns a assumirem-se como injusticas para outros, embora subsista na legislagcdo
educativa uma letal preocupag¢do com as desigualdades escolares.

A este propdsito, David Justino considera que o excesso legislativo que impregna o
Sistema Educativo portugués, além de prejudicial é gerador de instabilidade (2011),
enquanto Antdénio Barreto salienta que em Portugal existe uma obsessdo normativa e
regulamentadora, convertida num afa legislativo doentio que dificilmente se podera alterar.
Ou seja, visto que as reformas continuam sempre, muito aquém das expectativas, tal facto
traduzir-se-a, paradoxalmente, na introdugdo de novas reformas. (Benavente: 2004)

Porém, uma analise cuidadosa dos resultados mostra que a situagdo nao cessou de se
agravar. De facto, o estudo encetado pelo Conselho Nacional de Educagdao, denominado
“Estado da Educacdo 2011”, apresentou os resultados preliminares, revelando que apenas
cerca de metade dos alunos que frequenta o 122 ano tem 17 anos, ou seja, hunca reprovou
e um em cada oito alunos reprovou pelo menos trés vezes ao longo da sua escolaridade.

Esta situagdo é ainda mais grave se atentarmos que estes numeros sdo fruto de
instrugGes politicas e administrativas que ao longo destas trés décadas foram ajustadas por
ministros e secretarios de Estado, no sentido de aumentar as notas, repescar alunos
chumbados, facilitar as passagens automaticas e evitar os repetentes.

Os Unicos indicadores que mostraram melhoria, ou antes, aumento, sdo os relativos
aos numeros de estudantes e de professores que cresceram exponencialmente. Apenas do
ponto de vista quantitativo, a democratizagdo do ensino é um sucesso pois do ponto de vista
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qualitativo a democratizagdo do ensino tem-se revelado um insucesso pois o Ministério
apenas se preocupa com estatisticas e rankings.

Assim, a pretexto de se evitarem as tensdes provocadas pelo alargamento da
escolaridade obrigatdria até aos 18 anos, multiplicam-se as iniciativas no sentido de aligeirar,
flexibilizar e relativizar os conteudos lectivos.

Mas é preciso resistir a tendéncia de, sob a capa de ensinar diferente, ensinar menos e
pior. (Justino: 2011)

Ensinar menos e pior é falsear os alunos provenientes de meios desfavorecidos, e na
pratica proibi-los de terem expectativas de ingresso no Ensino Superior ou no mundo laboral
qualificado e condena-los a perpetuagdo das suas condigdes de vida. Formalmente, o
diploma de quem aprendeu menos e pior representa a aquisicdo de conhecimentos
subjacentes a um nivel ou grau de ensino. Na pratica, esse diploma inviabiliza o sonho de um
percurso universitario ou de um ingresso no mundo profissional qualificado. Ou seja, os
portadores destes “diplomas de ranking” foram enganados por um sistema educativo que

também se engana a si préprio.

Do ponto de vista qualitativo a democratizagdo do ensino tem-se revelado um
insucesso por razGes de indole social. Ou seja, a nossa escolarizagdo ndo resulta de
dindmicas sociais pois, na pratica, ela é imposta pelo Estado central, segundo varios
modelos, onde se encaixam laboriosamente os objectivos de desenvolvimento econdmico e
de coesdo social ambicionados quer pelo Estado portugués quer pelos seus parceiros na
Europa.

Podemos entdo afirmar que a escolaridade obrigatdria ndo é uma necessidade sentida
pelos portugueses, pelas familias ou pelos alunos, mas sim uma obrigacdo decidida e
imposta pelo Estado (Benavente: 2004). E neste contexto, ndo existem em Portugal
dinamicas sociais que sustentem a implementagcdo da escolaridade obrigatdria até aos 18
anos.

1. EDUCAGAO E TRABALHO: UMA RELAGAO EM FALENCIA

O idedrio de combate as desigualdades sociais legitima ao Estado o papel de
exclusividade no que concerne a capacidade de regular e assegurar a educagdo com o intuito
de igualizar a sociedade.

Porém, a construgdo social das desigualdades ndo é estatica e deste modo as suas
causas sao redefinidas e configuradas em conformidade com os contextos histéricos,
cientificos e politicos.

Assim, as atuais desigualdades escolares também nao sdao as mesmas de ha alguns
anos.

O acesso a escola, o nimero de anos de permanéncia e os percursos escolares ndo tém
o mesmo significado de ha algumas décadas, quando se assumiam como mecanismo de
acesso ao mercado de trabalho.

A crise, a escassez de trabalho, o desemprego e a inflagdo da qualificagdo profissional
tém transfigurado a relagdo tradicional entre educagdo e trabalho, enfraquecendo as
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politicas e as instituicdes educativas que legitimamente exerciam uma mediagdo com o
mundo do trabalho.

A atual crise e o aumento do desemprego estrutural, enfraquecem a visdo do Estado
quanto a sua capacidade de controlar as desigualdades sociais por meio de politicas
educativas e de capacitagdo para a inser¢gao no mercado de trabalho.

A crise na mediagdo entre a educagdo e o trabalho além de agravar as desigualdades
sociais, descredibilizam as politicas educativas que perdem significado e legitimagdo social
na medida em que o ensino publico ja ndo garante a possibilidade imediata de aceder e
ascender no mercado de trabalho.

Essa preocupagdo por parte do Estado patenteia-se na articulagdo das politicas
educativas de acesso e permanéncia na escola e na criagdo de curriculos por competéncias
como mediagdo para o acesso ao trabalho, ao mesmo tempo que lhe garantem a
manutenc¢do do seu papel de regulador educativo.

Atualmente, enquanto o Estado continua a proclamar a universalizacdo da
escolaridade e determina o aumento do nimero de anos para a sua obrigatoriedade, a
posse de um certificado ou diploma escolar apenas permite o acesso a empregos
desqualificados e tempordrios, quebrando o vinculo assegurado entre escolarizagdo,
emprego e igualdade.

Escolarizados, mas sem emprego ou em trabalhos precarios, logo, em formas de viver
vulneraveis e instdveis, os atuais cidaddos assistem ao aprofundamento das desigualdades
sociais quando a universalizagao da escolarizagdo prometia esbaté-las.

As virtualidades da democratizagdo igualitaria supostamente asseguradas pela
escolaridade obrigatdria perderam credibilidade. Instalou-se a descrenca no Estado e nas
suas politicas da educagdo, pois os mais desfavorecidos embora escolarizados no padrao
minimo de qualidade prometido, dificilmente conseguirdo sair dos niveis de pobreza
garantidos pelo saldrio de um trabalho precario.

Por outo lado, a centralizagdo exclusiva das intervengdes educativas nos contextos
escolares, asseguram-lhes uma sistematica ineficacia. Ou seja, objectiva-se erroneamente
que a superagdo das desigualdades escolares é exequivel mediante a formalizagdo de
medidas cuja real execugdo se limita ao espago escolar.

Assim, para eliminar todos os fendmenos educativos indesejaveis, tais como as
reprovagGes, o abandono escolar, ou os baixos niveis de escolarizagdo, o Estado determina
solugdes de cariz legal que erroneamente pressupdem que a erradicagao destes fendmenos
depende de uma intervengdo exclusiva no seio da institui¢cao escolar.

Assim, balizadas e confinadas exclusivamente as escolas, as sucessivas reformas
educativas dificilmente conseguirdo melhorar os resultados escolares, porquanto o Estado
se demitiu de intervir nos factores extra-escolares que influenciam o aproveitamento dos
alunos.
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2. A AVALIAGAO (INCOERENTE) DOS RESULTADOS EDUCATIVOS

Nos ultimos anos, os sistemas nacionais e internacionais de avaliagdo, analisam,
expGem e confrontam as desigualdades educativas entre escolas publicas e privadas e ainda
entre paises.

Neste processo, as desigualdades educacionais sdo medidas, quantificadas e
comparadas cada vez com maior detalhe e divulgadas pela comunicagdo social, expondo
com vergonha e/ou orgulho a diversidade de qualidade da educago.

Em Portugal, mostra-se, sobretudo, a deficiente qualidade da escola publica quando
comparada com a escola privada que apresenta melhores resultados.

Ja nas comparag@es internacionais, 0os nossos resultados escolares assumem-se como
vergonha patria, expressando publicamente o nosso atraso nacional aos mais diferentes
niveis: regional, social, cultural, politico e econdmico.

O reconhecimento desta realidade pelo préprio Estado expressa-se nas politicas
educativas de todos os governos. Estes, para além de legislarem de modo doentio, reiteram
a necessidade de mostrar o que se progrediu para, deste modo, legitimarem a realizagdo de
novas intervengoes educativas.

A titulo exemplificativo, podemos referir que no ano de 2012, o governo legislou
quatro vezes sobre a autonomia das escolas sem que se tivesse efectuado qualquer
avaliacdo que legitimasse essas determinagoes legais.

Porém, contabiliza-se o aproveitamento dos alunos, a partir de resultados
guantitativos decorrentes de avaliagdes oficiais de caracter generalista, parcial e
tendencioso. Para isso operacionalizaram-se os rankings das escolas, fazendo crer que umas
propiciam melhores resultados do que outras, ou seja, criando a percep¢do de que o
aproveitamento dos alunos depende exclusivamente da escola frequentada e da qualidade
dos respectivos professores.

A este propédsito, uma investigagdo realizada recentemente (Valente, 2011: 133)
alerta-nos para as limitagdes dos rankings pois “uma vez que se tratam de médias (...) ndo
reflectem a realidade, ignoram a dimensdo do estabelecimento de ensino assim como a
percentagem de alunos que realizou cada exame, ndo tém em conta o meio social em que a
escola esta inserida, confundem sucesso escolar com sucesso em exame, misturam
resultados pessoais com qualidade de servigo prestado.”

Acresce que a nivel do 92 ano do ensino basico os rankings ndo consideram a fraca
motivagdo dos alunos, decorrente do exame s6 ter uma ponderagao de 30% na nota final,
podendo o aluno transitar mesmo com insucesso na disciplina.

Por outro lado, os rankings ndo tém em linha de conta a forma como os alunos sdo
preparados para exame, nomeadamente no que se refere ao recurso as explicagdes
particulares, apenas acessiveis aos mais favorecidos economicamente e que acabam por
espelhar nos resultados do exame a qualidade do explicador e ndo do estabelecimento de
ensino. Também ndo avaliam a taxa de esfor¢o, nem os progressos realizados, nem aferem o
grau de exigéncia dos estabelecimentos de ensino, nomeadamente as condigdes de
admissdo dos alunos a exame. Ignoram o percurso escolar dos alunos avaliados e ignoram as
variagdes que os estabelecimentos registam na sua posi¢do. (ibidem)
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Estas contradigdes espelham que a ligeireza e a necessidade politico-obsessiva de se
obterem (bons) resultados ao nivel da educagdo tém conduzido os seus responsaveis a
ignorar as andlises e as recomendagGes de investigagGes acumuladas nos centros de
pesquisa em Educagao.

Nestes, ha muito que se concluiu que as solugdes para as desigualdades educacionais
ndo dependem exclusivamente de determinantes internos a escola nem do sistema
educativo em geral. Ao invés, qualquer solugdo para os problemas da escola publica deve
incidir primeiramente nos determinantes sociais, econdmicos, politicos, culturais e de
género, que contextualizam e produzem os modelos educativos e consequentemente as

suas taxas de aproveitamento.

Porém, para quem legisla ao lado e acima do sistema escolar, submetido a um poder
politico e instigado a apresentar solugdes rapidas, a analise destes determinantes apresenta-
se demasiado incomoda para a tranquilidade das instituicGes educativas e para a coesdo do
pais.

Assim, a escola publica, continua a expor as desigualdades escolares (sociais),
enquanto o Estado, no seu papel de regulador, imputa as responsabilidades aos aspetos
intrinsecos a escola.

3.SOCIEDADE E EDUCAGCAO: RECONFIGURACAO DE AFINIDADES

O aumento do acesso a escola por parte dos grupos mais desfavorecidos, enfatiza a
crescente afinidade entre sociedade e educagdo. O sistema escolar expGe e agrava as brutais
desigualdades sociais dos individuos. Os mais desfavorecidos sdo repetidamente vitimizados.

Secundarizados no processo de ensino-aprendizagem e no uso dos bens educativos,
sdo enquadrados em politicas de inclusdo e padrdes minimos de resultados.

O padrio minimo de qualidade, assegurado por curriculos permeados de
competéncias e por avaliagdes de resultados, mantem e aprofunda as desigualdades. Estas,
apresentam-se cada vez mais visiveis e incomodas, ndo apenas nas escolas, mas na dindmica
social e politica.

No entanto, a visdo que o Estado tem das desigualdades escolares surge conformada a
partir dos préprios alunos; sdo preguigosos, tém insucesso e consequentemente ndo
adquirem as competéncias requeridas pela escola nem pelo actual mercado de trabalho.

Assim, a escola publica mantem-se estereotipada na representagao que faz dos seus
alunos repetentes, entendendo-os como individuos carentes de educagdo, de cultura, de
valores, de competéncias e de habitos de trabalho, caracteristicas intrinsecas ao seu modo
de vida. Para o Estado, o défice de aproveitamento escolar assume uma configuragdo
reducionista situada no nivel das condigdes de vida.

Neste cenario reducionista, subjaz a ideia de que, uma vez eliminadas as caréncias, as
desigualdades de aproveitamento apenas necessitam de ser compensadas.

E dessa visdo que se alimenta a autoimagem do Estado, das politicas e das instituicdes
educativas, preocupadas em suprir caréncias, facultando as habilidades e competéncias
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necessarias para diminuir as desiguais condi¢des de inser¢do dos individuos na sociedade
letrada e no mercado de trabalho.

Nesta otica, o Estado centraliza as suas fungdes educativas no dever de suprir
caréncias; um papel menos exigente do que construir uma sociedade igualitaria.

As politicas de superagdo das desigualdades escolares consagram-se a superar
caréncias de condigOes de vida, de valores e de atitudes morais. Mais tempo de escola para
tirar os alunos da marginalidade, do risco moral, da violéncia, da droga e da caréncia de
valores da familia.

Esta visdo moralista da escola publica estd implicita nas politicas educativas que
apresentam o Estado e a instituicdo escolar como entidades legitimas de moralizagdo dos
individuos, tendo a disciplina de Formagdo Civica assegurado autonomamente a sua
presenga no contexto curricular. A sua recente eliminagdo na actual Revisdo da Estrutura
Curricular foi acompanhada da recomendagdo de se manter “a relevancia dos seus
conteudos de modo transversal”, onde se depreende a constante preocupagdo do sistema
educativo na inculcagdo de condutas e valores sociais e escolares que ja ndo consegue
garantir de forma compartimentada.

Porém, o aumento da pobreza massificada torna perceptivel a fragilidade desta visdo
moralista que impregna as politicas educativas. A utopia da igualdade escolar patenteia-se
nos projetos de politica compensatdria: aulas de Apoio Pedagdgico Acrescido, Estudo
Acompanhado, Atividades ludicas, culturais, desportivas, civicas e moralizadoras.

Apenas os professores e educadores das escolas publicas percebem os limites dos
programas compensatorios, face ao peso da precarizagdo material na vida desses alunos
pois findas estas actividades, os alunos recuperam a liberdade do regresso as ruas, as casas,
as familias e ao contexto do desemprego ou do trabalho precario que permite sobreviver na
pobreza massificada.

A relagdo entre as politicas educativas publicas, o Estado e as desigualdades sociais e
escolares, balizou-se em novas terminologias - politicas de inclusdo-, onde a escola e os
curriculos se denominam de inclusivos, porquanto se destinam aos individuos que vivem
excluidos dos bens culturais, das instituicdes e dos espagos publicos, e que preferiam
manter-se excluidos da escola publica.

Ao Estado incumbe o dever de inclui-los, permitir o acesso aqueles que permanecem
distantes do convivio social e cultural.

Porém, é mais facil garantir o acesso de todos a escola do que assumir o dever de
reduzir as desigualdades.

Nesta otica a escola publica assume-se socialmente como instituicdo democratica
porquanto permite, propicia e obriga a sua frequéncia, a todos aqueles que pretendem
permanecer do lado de fora.

Destituidos de racionalidade critica e associados pelo senso comum, os grupos
socialmente desfavorecidos continuam submetidos ao Estado que lhes supre as caréncias
basicas e simultaneamente lhes faculta o acesso a instituigGes inclusivas. Desconhecem que
o Estado fracassou no idedrio da Escola publica: erradicar as desigualdades pela educagao.
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4. 0S DESTINATARIOS (PASSIVOS) DAS POLITICAS EDUCATIVAS DO ESTADO
(PROTAGONISTA)

O Estado é o centro. As politicas da escola publica sdo generalistas, como incumbe ao
Estado. Os individuos sdo destinatarios devotos e ingenuamente crentes no sucesso das
acdes e intervengdes educativas do Estado.

Este, enfatiza os seus deveres enquanto Estado e aponta as desigualdades a corrigir,
mas ignora as vivéncias dos destinatdrios, os quais, passivos e agradecidos, acreditam
beneficiar da igualdade propiciada pelo acesso a escola publica.

Assim, se por um lado através das escolas publicas, o Estado assume o papel de
protagonista, por outro lado, expde a sua fragilidade e incapacidade para intervir na
corregdo das desigualdades.

Elevadas a condigdo de ator Unico, as politicas educativas patenteiam na prdpria
terminologia os valores subjacentes: sdo politicas compensatérias e igualitdrias. Porém,
apenas conseguem compensar as caréncias e as desigualdades através da garantia de
igualdade de acesso aos servigos educativos publicos.

Esta igualdade de acesso e de permanéncia na escola publica, em padrées minimos
universais de qualidade, assume-se para os grupos sociais desfavorecidos como uma
possibilidade de se superarem as injusticas e desigualdades sociais. Deste modo, as
intervengdes do Estado na escola publica sdo incontestadas e rodeadas de expectativas face
aos resultados esperados, pois a subsisténcia da escola publica é garantida pelo Estado que
tem como retribuigdo a consensual subserviéncia dos seus beneficidrios.

Neste contexto o Estado ndo constitui nunca a esséncia do problema. Pode ser
criticado por ndo ser igualitario na solugdao dos problemas sociais, por dar maior atengdo e
mais recursos a uns setores da sociedade do que a outros mas enaltecem-se nas suas
fun¢Oes a capacidade para assegurar, gerir e operacionalizar o funcionamento da escola
publica.

A escola publica apresenta-se como uma oportunidade de igualizagdo social oferecida
pelo Estado e pelas suas instituigdes. Mas ndo para todos indistintamente, apenas para os
que aprenderem os conteudos pré-estabelecidos.

A escola publica apresenta-se como uma oportunidade de igualizagdo social oferecida
pelo Estado e pelas suas instituigdes. Mas ndo para todos indistintamente, apenas para os
que assimilarem as normas e os contetdos pré-estabelecidos.

Neste sentido, as orientagdes da Revisdo da Estrutura Curricular asseguram que as
suas alteragbes “permitirdo melhorar significativamente o ensino das disciplinas
fundamentais [...] reorientando o ensino para os conteldos disciplinares centrais”. Porém,
além deste documento ndo especificar o que entende por disciplinas fundamentais ou por
conteudos disciplinares centrais, remete para a ideia de que nem todos sdo centrais ou
fundamentais, legitimando assim a hierarquizagao disciplinar.
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A necessidade de melhorar significativamente o ensino leva-nos também a equacionar
a coeréncia desta ideia pois os problemas educativos ndo residem exclusivamente no ensino,
mas sobretudo na aprendizagem e por consequéncia é esta que necessita de melhoria.

O preambulo deste documento assegura-nos que “criard as condi¢cBes para uma
definicdo das metas de aprendizagem” embora também ndo especifique a que tipo de
condigOes se refere. Porém, a manuten¢do de um cenario educativo permeado por metas,
legitima e enfatiza a prevaléncia das exigéncias de provar, comprovar, avaliar e classificar
patentes nas diretrizes educativas, fato, refor¢ado, por exemplo, na previsdo de “maior rigor
na avaliagdo, através, nomeadamente, da introdugdo de provas finais no 62 ano”.

A aquisicdo de conhecimentos assume um papel de tal modo relevante que, no
Estatuto do Aluno e Etica Escolar aprovado em 2012, o ponto 2 do art? 25 referente as
medidas disciplinares, considera que “o aproveitamento escolar” constitui, entre outras,
uma das “circunstancias atenuantes da responsabilidade disciplinar do aluno”

5. POLITICAS EDUCATIVAS: DO CONTROLE A EXCLUSAO

Quanto mais as desigualdades ficam expostas no sistema escolar, maiores as tentativas
do Estado para as ocultar e para simultaneamente manter a ordem social, a ordem politica e
também a ordem escolar.

Assim, a Escola publica é permeada por politicas de seguranca, onde imperam a ordem
e o controle. A inclusdo transfigura-se em exterminio daqueles que se revelam incapazes e
indisciplinados, e portanto indignos de permanecer na escola, legitimando assim, no ideal de
inclusdo a ideia de exclusdo.

A urgéncia do controle das consequéncias sociais decorrentes das desigualdades
escolares substituiu o ideal de colaboragdo por politicas de controle, de repressdo e de
expulsdo daqueles que ndo se enquadram na cultura escolar.

O ideario de conceber politicas e instituicdes educativas que garantissem o direito a
heranga cultural e ao conhecimento para a superagdo das desigualdades foi substituido pela
ideia de controle.

Neste enquadramento, os mais desfavorecidos ndo possuem conhecimentos que lhes
permitam reconhecer que as proclamagdes de vontades politicas se sobrepdem ao real
exercicio de intervengdes politicamente necessarias e reflectidas.

O conhecimento é reflexdo sobre a informagdo, é capacidade de discriminagdo
relativamente a informagdo que se possui, é capacidade de hierarquizar, de ordenar, de
generalizar, de criticar, a informagdo que se recebe. E essa capacidade ndo se recebe como

informagao.

Por isso, a fungdo educativa ndo consiste unicamente em transmitir contetdos
informativos. A grande finalidade da educagdo é assegurar a utilizagdo e a rentabilizacdo da
informagdo que se possui. E estas faculdades sé estdo na posse dos mais favorecidos.

A escola precisa de ter uma atitude desmistificadora dos tabus ideoldgicos, do que é a
politica, do que é governo, e das suas intengdes ambiguas. Para isso é necessario rejeitar a
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doutrinagdo pois "O desaparecimento de um sentido de responsabilidade é a consequéncia
mais extensa da submiss3o a autoridade" ( Milgram s/d)
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