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Campus da Penteada, 9020-105 Funchal.
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INTRODUCAO

A Educacdo Global para a Cidadania (GCED) é uma das areas estratégicas do
Programa do Setor Educacional da UNESCO para o periodo 2014-2021. O
reconhecimento do papel da educagdo na construgdo de um mundo pacifico e
sustentdvel adjudicou-lhe a responsabilidade de promover conhecimento,
habilidades, valores, atitudes e comportamentos que permitam aos individuos
tomar decisdes informadas e assumir papéis ativos a nivel local, nacional e mundial.

Em Portugal, a introducdo da disciplina de Educagdo para a Cidadania nos
curriculos do ensino oficial, constituiu o reconhecimento de que a escola para além
de transmitir conhecimentos deve também contribuir para a formagao global dos
alunos preparando-os para a sua participag¢do ativa enquanto cidadaos, tal como
preconizam as diretrizes da UNESCO.

Neste ensaio, questionamos o modo como se introduziu a Educagdo para a
Cidadania nos atuais curriculos escolares de Portugal assim como a formacgdo de
professores com competéncias para desenvolver esta area de trabalho. Para tal,
desenvolvemos trés pesquisas distintas: a bibliografica, a documental e a legislativa
gue nos permitiram efetuar o enquadramento tedrico desta tematica, numa
vertente metodoldgica qualitativa. A utilizacdo de dados quantitativos teve como
proveniéncia os resultados do International Civic and Citizenship Education Study:
2016 (ICCS) que permitiram determinar as grandes linhas de tendéncia a nivel
internacional, no que concerne a abordagem abordagem expectavel para a Educagao
para a Cidadania em contexto escolar, bem como a formagdo de professores nesta
area.

Esta comparacdo permitiu-nos reconhecer o enquadramento de Portugal nesta
tematica, face as tendéncias registadas nos 24 paises que integraram aquele estudo.
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1. EDUCAGAO GLOBAL PARA A CIDADANIA (GCED)

A Educagdo Global para a Cidadania (GCED) é uma das areas estratégicas do
Programa do Setor Educacional da UNESCO para o periodo 2014-2021. E reconhece-
se que o seu desenvolvimento em simultineo com a Educag¢do para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS) constitui um reforco mutuo, na priorizagdo da
relevancia e do conteldo da educagdo, a fim de garantir que esta ajude a construir
um mundo pacifico e sustentdvel. Ambas enfatizam a necessidade de promover o
conhecimento, habilidades, valores, atitudes e comportamentos que permitem aos
individuos tomar decisdes informadas e assumir papéis ativos a nivel local, nacional
e mundial.

A abordagem da UNESCO para a GCED, enquanto processo dinamico, apresenta
quatro caracteristicas que lhe permitirdo atingir aqueles objetivos:

1. Holistico: abordando o conteldo e os resultados da aprendizagem, a
pedagogia e o ambiente de aprendizagem em contextos de
aprendizagem formal, ndo formal e informal;

2. Transformativo: permitindo que os alunos transformem a sociedade;

3. Baseado em valores: promovendo valores universalmente
compartilhados, como a ndo discriminagao, igualdade, respeito e
didlogo;

4. Enformado num compromisso: visando apoiar a qualidade e a
relevancia da educagdo.

Face a estes objetivos, a monitorizagdao dos resultados da aprendizagem em
GCED e em EDD constituiu uma necessidade da UNESCO, que deste modo,
desenvolveu o International Civic and Citizenship Education Study (ICCS),
envolvendo a participacdo de 24 paises que integram 3 continentes distintos (Mapa
1).

Nestes paises, de modo a determinar-se o entendimento dos alunos do ensino
basico e secundario face a questdo da cidadania, estudaram-se as suas atitudes e
percegbes, identificaram-se as atividades que desenvolvem nas instituigées civicas,
bem como os seus préprios comportamentos e praticas.

Da andlise destes indicadores resultou o relatério do ICCS divulgado em 2016,
onde foi possivel constatar, em todos os paises participantes, um aumento no
conhecimento civico dos alunos de 13-14 anos face aos resultados obtidos no
relatdrio similar de 2009. Ou seja, a proporgao de alunos que alcangaram os niveis
mais altos na escala de conhecimento civico aumentou de 61 % para 67 %.
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Mapa 1 - Paises participantes no ICCS 2016. Fonte: ICCS 2016, p.32.

Embora o conhecimento civico variasse bastante entre os alunos dos diferentes
paises, encontraram-se correlagdes positivas entre trés variaveis: o nivel de
conhecimento civico dos alunos, o seu interesse por estas questdes e a respetiva
participacgdo civica.

Em comparagdo com o ICCS 2009, os estudantes expressaram, por exemplo,
niveis mais altos de envolvimento em questdes como a igualdade de género e a
igualdade de oportunidades face a todos os grupos étnicos e raciais. Embora as
raparigas apresentassem globalmente niveis mais elevados de conhecimento civico
do que os rapazes, o contexto socioecondmico dos alunos desempenhou um papel
fundamental como preditor positivo do conhecimento civico em todos os paises
participantes.

Questbes como a poluicdo, o terrorismo, a escassez de agua e alimentos, as
doencas infeciosas e a pobreza, foram apontadas pela maioria dos estudantes, como
principais ameacas para o futuro mundial e, apesar de o nimero de estudantes que
declarou integrar grupos de acdo ambiental fosse reduzido - apenas 9% - a efetivagdo
de esforgos pessoais para proteger o meio ambiente foi elevada: 49%.
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2. AEDUCAGAO PARA A CIDADANIA NO CONTEXTO EDUCATIVO PORTUGUES

Em Portugal, estas questdes manifestaram-se formalmente no Sistema
Educativo a partir de 2001. Numa area denominada Formagado Civica, a questao da
cidadania entrou no curriculo, a par da Area de Projeto e do Estudo Acompanhado,
alteragdes propostas pelo entdo Ministro da Educagdo, Augusto Santos Silva, e pela
Secretdria de Estado, Ana Benavente. Contudo, estas areas curriculares possuiam um
estatuto que as distinguiam das demais, pois ao invés das restantes disciplinas, a sua
classificagcdo ndo era contabilizada para o calculo da classificagdo final dos alunos.
Consideradas, por esse motivo, “dreas ndo disciplinares”, as criticas ao seu
funcionamento e eficacia multiplicaram-se e estenderam-se aos proprios
professores. O pendor de inferioridade que lhes estava subjacente, bem como os
comentdrios depreciativos, conjugaram-se para a eliminag¢do do curriculo, destas
“areas ndo disciplinares”. Deste modo, aquando da Revisdo Curricular de 2012,
promovida pelo entdo Ministro da Educagdo, Nuno Crato, determonou-se que “a
educagdo para a cidadania enquanto area transversal [era] passivel de ser abordada
em todas as areas curriculares, ndo sendo imposta como uma disciplina isolada
obrigatéria” (Decreto-Lei n.2 139/2012). E o tempo ganho com a sua extingdo foi
alocado ao que o legislador considerou mais importante, as “disciplinas
fundamentais, como Portugués, Matematica, Historia, Geografia, Fisico-Quimica e
Ciéncias Naturais (...)” (Ibidem).

No ano letivo de 2017/2018, no ambito do Programa do XXI Governo
Constitucional, as preocupag¢des com a formagdo humanistica dos individuos
retornaram ao Sistema Educativo Portugués, com a introducdo da disciplina de
“Educacgdo para a Cidadania”.

Com esta medida, pretendeu-se envolver os alunos na construgdo de
conhecimentos, capacidades, atitudes e valores basilares para a promogdo do
respeito pelos direitos humanos, justica social, paz, diversidade, igualdade de género
e sustentabilidade ambiental, tal como defendem os principios da UNESCO (2015).
Ou seja, visou-se que a Escola facultasse aos jovens portugueses a aquisicdo de
competéncias que lhes permitissem ser cidaddos democraticos, participativos,
humanistas, tolerantes e ndo discriminatérios, dando-lhes simultaneamente a
oportunidade de socialmente reivindicarem os seus direitos e assumirem os seus
deveres de modo responsavel.

A presenca da cidadania no contexto escolar traduziu a intengdo politica de
imputar a escola a capacidade e a responsabilidade da transmissdo de «um conjunto
de direitos e deveres que devem ser veiculados na formacgdo das criangas e jovens
portugueses de modo que no futuro sejam adultos e adultas com uma conduta civica
que privilegie a igualdade nas relagdes interpessoais, a integragao da diferenga, o
respeito pelos Direitos Humanos e a valorizagdo de valores e conceitos de cidadania
nacional» (cf. Predmbulo do Despacho n.2 6172/2016, de 10 de maio).
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A viabilizagdo formal de espagos para a aprendizagem e o exercicio da cidadania
na escola refletiu, deste modo, as “preocupacdes transversais a sociedade, que
envolvem diferentes dimensdes da educagdo para a cidadania” (MEC, 2013, p. 1) e
enformaram-se no conceito de “Educacgado para...”, associado a varias disciplinas, que
comportam “questdes socialmente vivas” que a escola atualmente tera de abordar
(Fabre, 2014, s/p).

Na disciplina de “Educagdo para a Cidadania” colocaram-se em debate temas
transversais a sociedade, pelo que as diretrizes legais mencionam que a sua
abordagem ao nivel curricular pressuple transversalidade, tanto nas areas
disciplinares e disciplinas como em atividades e projetos. Deste modo, determinou-
se que a abordagem curricular da “Educacgdo para a Cidadania” poderia assumir
formas diversas, consoante as dindmicas adotadas pelas escolas no ambito da sua
autonomia, nomeadamente através do desenvolvimento de projetos e atividades da
sua iniciativa, em parceria com as familias e outras entidades, no ambito da relagdo
entre a escola e a comunidade.

Ndo sendo imposta como uma disciplina obrigatéria, concedeu-se as escolas
que integram o Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular a possibilidade de
decidir da sua oferta como disciplina auténoma, nos 1.2, 2.2 e 3.2 ciclos do Ensino
Basico, desde que “em convergéncia (...) com as Aprendizagens Essenciais” (ENEC,
2017). Ou seja, foi retomado o discurso de 2001 que havia conferido a esta drea um
estatuto de menoridade.

3. 0 ESTATUTO DA EDUCACAO PARA A CIDADANIA NO CONTEXTO EDUCATIVO
PORTUGUES

Considerou-se que ndo sendo imposta como uma disciplina obrigatéria, e tendo
um cariz de transversalidade disciplinar, a “Educacdo para a Cidadania” poderia ser
abordada por todos os docentes, independentemente da sua formagdo inicial. Nesta
concec¢do de transversalidade tematica subjaz uma visdo integradora das diversas
areas do saber que atravessa o contexto educativo e que supde, para além de uma
dindmica ao nivel curricular, uma vivéncia de escola alargada ao seu contexto, o que
segundo Paulo Guinote (in Expresso 26.02.2017) é quase impossivel concretizar pois
“num curriculo organizado por disciplinas, cada uma com um professor, e as horas
repartidas, torna-se muito dificil”.

Acresce também o pressuposto de que o professor ndo necessita de formagao
especifica para efetuar tais abordagens, facto que urge de corre¢do uma vez que a
abordagem destas tematicas assume duas dimensdes: uma dimensdo horizontal ou
cronoldgica (com tomada de posicdo, construcdo e resolucdo do problema) e uma
posicdo vertical (onde é necessaria a articulacdo de dados e condi¢cdes em quadros
tedricos, éticos, politicos ...) (Fabre, 2014).

135=



Por outro lado, do ponto de vista epistemolégico, os conhecimentos escolares
pressupdem o ensino de “conteddo disciplinar supostamente estdvel,
correspondente ao estado do conhecimento em determinado momento e
disponibilizado aos estudantes” (Fabre, 2014, s/p), assumido como verdadeiro,
racional e distinto de questdes éticas, religiosas ou politicas. Ora no contexto da
“Educacdo para a Cidadania” sdo apresentadas problematicas cuja resolucdo
pressupde o posicionamento do professor face as praticas de referéncia e a sua
articulagdo com os pressupostos éticos e politicos que na sua comunidade sdo
considerados “corretos”. Ou seja, a “Educagdo para a Cidadania” tem como objetivo
“capacitar os individuos para a reflexao critica sobre os legados e os processos das
suas culturas, para imaginarem solugGes futuras diferentes e para assumirem
responsabilidade sobre as suas decisdes e agGes” (Andreotti, 2014, p. 63) e tal
abordagem ndo pode realizar-se sem estarem reunidas algumas condigdes.

Podemos pois, considerar que essas tematicas nao envolvem especificamente
conhecimentos em sentido estrito, mas comportam valores éticos, politicas e
comportamentos; referem-se mais as praticas de referéncia do que do
conhecimento e “visam mais transformar as praticas sociais do que escolarizar as
praticas existentes” (Fabre, 2014, s/p). A inexisténcia de manuais é substituida por
documentos que constituem referenciais na abordagem das diferentes dimensdes
de cidadania e que se assumem como meros orientadores e que ndo constituem
guias ou programas prescritivos, mas instrumentos de apoio. E nestes aspetos que
se incorpora o descontentamento de inimeros professores face a lecionagdo desta
disciplina que ndo lhes proporciona a assungdo do seu papel tradicional de instrugdo
e que ao invés lhes reclama um posicionamento global fundamentado numa pratica
de cidadania. Segundo Leite (Expresso 26.02.2017) “num pais habituado a uma
educagdo muito centralizada e um curriculo muito prescritivo, este modelo é dificil
de concretizar. Porque exige que os professores se tornem decisores curriculares,
que trabalhem em conjunto quando estdo sobrecarregados com as suas disciplinas
e 0s programas extensos que tém de cumprir (...)”

Por fim, a indicacdo legal de que o desenvolvimento da Educa¢do para a
Cidadania devera decorrer “em convergéncia (...) com as Aprendizagens Essenciais”
(ENEC, 2017) remete-a de imediato para a sua situagdo de “ndo essencial” e
consequentemente para um estatuto de inferioridade.

4. FORMAGAO DE PROFESSORES EM EDUCAGAO PARA A CIDADANIA NUMA
PERSPETIVA COMPARATIVA - ICCS 2016

Os dados quantitativos apresentados na Tabela 1, decorrem dos resultados do
International Civic and Citizenship Education Study: 2016 e permitem determinar as
grandes linhas de tendéncia a nivel internacional, no que concerne ao
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desenvolvimento da formagdo de professores em Educagao para a Cidadania, nos
paises participantes.

Tabela 1 - Educagdo para a Cidadania na Formagdo de Professores. Fonte: ICCS 2016, p. 37 (adaptado).

In-service, continuing education, or
Civic and citizenship education ’ X g !
professional
mandatory part of . . R
o . development for civic and citizenship
preservice/initial teacher education? )
education offered?
Country Teachers of Teachers of Teachers of Teachers
. .. . |subjectsrelated | subjects not ... . |subjects related subjects not
Specialist L. . . Specialist L ..
to civic and related to civic to civic and related to civic
teachers . ; R . |teachers . ; . .
and citizenship | and citizenship and citizenship | and citizenship
education education education education
Belgium (Flemish) . . . .
Bulgaria . . .
Chile . °
Chinese Taipei . . . .
Colombia . . .
Croatia . .
Denmark . °
Dominican Republic .
Estonia ° . ° . . .
Finland ° .
Hong Kong SAR . . .
Italy . ° . .
Korea, Republic of °
Latvia . . . . . .
Lithuania . . ° .
Malta . . .
Mexico . ° ° . . .
Netherlands .
Norway . ° °
Peru . ° ° .
Russian Federation . . . .
Slovenia .
Sweden . . . .
North Rhine-
. ° ° ° °
Westphalia (Germany)

A andlise da Tabela 1 permite constatar que em 83,3 % dos paises envolvidos
neste estudo, a Educacdo para a Cidadania integra a formacao inicial de professores
e que em apenas 4 paises — Colombia, Crodcia, Eslovénia e Republica Dominicana - a
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formacgdo de professores nesta drea é remetida para etapas posteriores a formagdo
inicial.

Nos paises em que a Educacgdo para a Cidadania integra a formacao inicial de
professores, existem trés modalidades distintas mas passiveis de coexisténcia: em 8
paises os professores podem optar por especializar-se exclusivamente na area de
Educacdo para a Cidadania; em 18 paises a formagao em Educagdo para a Cidadania
direciona-se aos professores que sao especialistas em areas disciplinares afins e em
7 paises, esta drea de formagdo na etapa inicial, direciona-se aos professores
especialistas em dreas disciplinares ndo afins.

Em varios paises, a especializagdo em Educagao para a Cidadania coexiste nas
duas circunstancias: na formagao inicial de professores e na sua formagao posterior,
facto que sugere um elevado investimento e refor¢co na formagdo dos docentes
nesta area, visto que a mesma ja integrara a sua formacao inicial.

Embora Portugal ndo tenha integrado este estudo, a Educacgdo para a Cidadania
ndo é contemplada na formacdo inicial de professores.

A Tabela 2, contém os resultados do International Civic and Citizenship
Education Study: 2016 (ICCS), face a abordagem expectavel da Educagdo para a
Cidadania nos paises participantes.

E notdria a existéncia de uma perspetiva consensual no que concerne aos
professores que deverdo desenvolver a area da Educagdo para a Cidadania pois em
praticamente todos os paises (22), com excec¢do da Colombia e da Esténia, se partilha
a ideia de que os professores que ensinam ciéncias humanas e sociais sdo os
indicados efetuar aquela abordagem.

Relativamente ao estatuto escolar da Educagdo para a Cidadania, 18 paises
consideram que esta tematica deverad integrar todas as areas disciplinares, enquanto
15 consideram que a Educacdo para a Cidadania deve ser o resultado da experiéncia
escolar como um todo.

Abordar a Educagdo para a Cidadania enquanto disciplina auténoma, ou ainda
como uma atividade extracurricular, foram as opg¢bes menos consideradas,
assinaladas respetivamente, por 11 e por 8 paises.

Neste cenario, Portugal partilha das opiniGes maioritarias, ou seja, considera-
se que esta temdtica deverd integrar todas as areas disciplinares, embora a
possibilidade de existir como disciplina auténoma também possa ser equacionada
por algumas escolas.
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Tabela 2 - Abordagens perspetivadas para a Educagdo para a Cidadania numa perspetiva comparativa —
ICCS 2016. Fonte: ICCS 2016, p. 31 (adaptado).

Taughtas a
separate subject Taught by
by teachers of subjects ) Considered the
Integrated into all An
teachers of related to human/ A ) result of school
Country ) ) . subjects taught at extracurricular| B
subjects social sciences (e.g., . experience as a
L. ) school activity
related to civic | history, geography, whole
and citizenship law, economics)
education
Belgium (Flemish) ° ° °
Bulgaria . . ° °
Chile . . °
Chinese Taipei ° . . ° °
IColombia °
Croatia ° ° °
Denmark ° . . °
Dominican Republic . °
Estonia ° ° °
Finland ° . . °
Hong Kong SAR ° ° ° ° °
Italy . . °
Korea, Republic of °
Latvia ° °
Lithuania . . ° °
Malta °
Mexico ° ° °
Netherlands . °
Norway ° ° ° ° °
Peru ° °
Russian Federation ° . ° °
Slovenia ° . ° °
Sweden . . °
North Rhine-Westphalia
L] L] L] L]
(Germany)
CONCLUSAO

A introducdo da Educacdo para a Cidadania no contexto escolar portugués visa
promover nos jovens as competéncias que lhes permitam ser cidaddos democraticos
e participativos para que socialmente reivindiqguem os seus direitos e assumam os
seus deveres de modo responsavel.
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O envolvimento dos alunos na construgdo de atitudes e valores basilares para
a promogdo do respeito pelos direitos humanos, justica social, paz, diversidade,
igualdade de género e sustentabilidade ambiental decorre em conformidade com os
principios e objetivos da UNESCO.

Porém, embora a presenca da cidadania no contexto escolar portugués traduza
aintencdo politica de responsabilizar a escola pela transmissdao destas competéncias,
0 espaco facultado para tal ndo aparece formalmente assumido naquele contexto,
nem os professores possuem formagdo especifica para efetuar tais abordagens.

Contudo, os resultados do ICCS permitiram concluir que a integragao de varios
aspetos de educagdo para a cidadania nos curriculos e metas de aprendizagem das
escolas, promovem o conhecimento e o envolvimento civico dos alunos. Assim,
consideramos necessario que Portugal invista na formagdo de professores nesta area
que requer inumeros conhecimentos e competéncias para a abordagem de temas
atuais transversais a sociedade.
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