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Resumo

O sector da constru¢ao é um dos sectores com maior taxa de sinistralidade em Portugal.
Continua a ser um dos sectores que apresenta maiores taxas de acidentes no trabalho. Os
trabalhadores da construcdao estdo sujeitos a enfrentar vdrios perigos e riscos, aos quais

devem ser aplicadas medidas de prevencdo para tentar elimina-los ou minimiza-los.

Este trabalho tem por objectivo estudar a seguranca em estaleiros, os varios riscos e perigos
a que os trabalhadores estdo permanentemente sujeitos em obra e abordar a legislacao que

regulamenta a seguranca.

Dada a orografia da ilha, foi escolhido como caso prético o estudo das medidas preventivas
em estaleiros situados em zonas sujeitas a riscos naturais na Ilha da Madeira. Sendo muitas
vezes a solucao adequada, os estaleiros implantados em zonas de risco podem sofrer danos

irrepardveis e trazer perigos adicionais toda a populacdo envolvente.

Palavras-chave: Seguranca, Estaleiros e Riscos Naturais.






Abstract

The Construction sector is one of the sectors with the highest rate of work accidents in
Portugal. Its workers face several risks and dangers that ought to be prevented through the

implementation of several safety measures that shall eliminate or minimize them.

This dissertation will study the security in the construction site, the several risks and dangers
that construction workers are permanently subject to and analyse the legal measures that

promote its safety.

Given the particularities of the Madeira Island, the case study will analyse the safety
measures implemented in construction sites situated in areas where its orography creates a
higher natural risks. These areas, although dangerous, are many times the best places to
build the sites, subjecting these sites to great damages that not only affect the

infrastructures and its users, but also the nearest population.

Key words: Safety, construction site, and natural risks.
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Capitulo 1 - Introducgao

1.1 -Motivagao e relevancia do tema

A escolha do tema prende-se com o facto da Ilha da Madeira ser de origem vulcanica com
especificidades muito caracteristicas, tais como o seu declive acentuado e encostas
abruptas. A densidade populacional é elevada para a ilha, o que leva a necessidade de
construir em zonas de risco para a populagdao, como por exemplo, no leito das ribeiras ou
debaixo de uma encosta. As caracteristicas inerentes oferecem um conjunto de
condicionantes que negativamente podem interferir aquando da implantacdo de Estaleiros.
Tendo em conta acontecimentos recentes, nomeadamente o temporal de 20 de Fevereiro
de 2010, na ilha da Madeira, e que se apresentou as consequéncias mais em pormenor no
desenvolvimento do trabalho, achou-se pertinente aprofundar o estudo de seguranca em

Estaleiros na regido.
Até a Revolucdo Industrial, a seguranca estava essencialmente focada no trabalho das minas.

Em Portugal, as primeiras preocupac¢ées na area da higiene e saude no trabalham, surgiram
nos fim dos anos 20, onde foi divulgado que o Estado utilizou 0,23% das despesas publicas
com a saude publica, sendo também nessa época anunciada a Ratificacdo das Convencgdes
da OIT. Em 1936 foi criada uma lei para o Regime juridico da reparacdo dos acidentes de

trabalho e doencas profissionais.

Em Portugal no fim dos anos 50 foi criado o Regulamento de Seguranca no Trabalho nas

obras de construcao civil.

Podemos distinguir trés épocas diferentes da seguranga no trabalho, durante o século XX.
No inicio do século a produtividade toma primazia neste sector, sendo a seguranca e bem-
estar dos trabalhadores, secundarizada. Havia compensacGes aos trabalhadores e as
familias, mas ndao havia nenhum meio de prevencdo para os acidentes de trabalho. Em
meados do século comegaram a surgir os primeiros cuidados no tratamento, mas sé a partir
dos anos 70, ressurgem novas tentativas de proteger o trabalhador, dos riscos inerentes a

uma obra na construcdo civil, tomando medidas de prevencdo adequadas.
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A Franca foi o primeiro pais europeu que tornou obrigatdrio por lei, a criacdo de services
medicaux du travail (Lei de 11 de Outubro de 1946). Logo apds a Franga, Espanha (1956) e
Portugal (1962/1967) foram os europeus a organizar servicos de medicina no trabalho

obrigatérios.

Em Portugal, no periodo apds o 25 de Abril, a preocupacdo na drea da SHST aumentou.
Reflexos disso foram as novas leis que surgiram apds esse periodo e que ainda hoje estdo em

constante actualizacdo e outras criadas para acompanhar o desenvolvimento nessa area.

O sector da construcao civil € um dos maiores empregadores no mercado europeu. Segundo
a Agéncia Europeia para a Seguranca e Saude no Trabalho, neste sector, as vitimas de
acidentes mortais sdo mais do dobro da média anual que os outros sectores. Tornou-se
necessario criar normas de seguranca, a fim de prevenir os riscos de acidente de trabalho,
que contribuam para a eficiéncia da construcdo. Os beneficios da aplicacdo das normas de

seguranca comecam a surgir ao longo do tempo.

A construgdo tem um grande peso para a Economia Europeia, emprega uma grande
percentagem da populagdo, no entanto, prevencao e segurancga sao factores condicionantes
para algumas empresas, principalmente para empresas pequenas que por vezes nao utilizam

0S Seus recursos para garantir a seguranca exigida.

O sector da Construgdo Civil envolve uma complexa rede de actividades propicias a multiplos

riscos profissionais, que podem provocar acidentes de trabalho mortais.

Para evitar muitos desses riscos, torna-se imprescindivel, fazer um estudo de todas as fases

de uma obra, que permita identificar, prevenir e eliminar esses riscos associados.

No ultimo ano, a EUROSTAT revelou que cerca de 5720 pessoas morrem todos os anos, na
UE em sequéncia de acidentes de trabalho dos quais, cerca de 1300 trabalhadores do sector
da construcdo civil, sdo vitimas de acidentes mortais anualmente, o que equivale a 13

trabalhadores em cada 100 000 trabalhadores.

Actualmente, a legislacdo é aplicada, na maior parte dos paises mais desenvolvidos, de

modo a proteger as pessoas e garantir condicGes ambientais e de seguranc¢a nas varias
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actividades. O conjunto de normas ligado a seguranca e salde no trabalho é muito extenso
sendo um dos mais complexos do Direito do Trabalho, onde no Anexo | podemos consulta

algumas normas consideradas mais importantes.

A Lei n2? 7/2009, de 12 de Fevereiro, define alguns principios que garantem o direito dos
trabalhadores a prestarem as suas actividades em condi¢Oes de seguranca e saude e a Lei n?
102/2009, de 10 de Setembro, estabelece alguns dos procedimentos especificos que sdo
necessarios adoptar no dia-a-dia das empresas para proporcionar condicdes de seguranca e
salde aos trabalhadores nos seus locais de trabalho, passando pela organizagao de servigos
de seguranca e saude. Segundo AECOPS - Associacdo de Empresas de Construcdo Obras
Publicas e Servigos (2010), ambas as leis constituem o repositdrio legal do regime juridico da
promoc¢do da seguranca e saude no trabalho e procedem a transposicdo para o
ordenamento interno da Directiva 89/301/CEE, na sua redac¢do dada pelo Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho CE N2 1882/2003, de 31 de Outubro e pela Directiva n®
2007/30/CEE, do Conselho, de 27 de Junho, bem como ao desenvolvimento da dindmica da
seguranca, higiene e salude no trabalho prevista na Convengao n2 155 da OIT (Organizac¢ado

Internacional do Trabalho), ratificada por Portugal em 1985.

O Decreto-Lei n2 273/2003 de 29 de Outubro procede a revisdo da regulamentacdo das
condicbes de seguranca e de saude no trabalho em estaleiros tempordrios ou moveis,
revogando o Decreto-Lei n2 155/95, de 1 de Julho, transcrevendo as prescricdes minimas de
seguranca e saude no trabalho estabelecidas pela Directiva n2 92/57/CEE, do Conselho, de
24 de Junho, na sua redaccdo dada pela Directiva n? 2007/30/CEE, do Conselho, de 27 de

Junho.

Com esta reformulacdo legislativa, o legislador cria instrumentos que vém reforcar a
necessidade da existéncia da seguranca em estaleiros em Portugal, aumentando o seu peso

na construcao.

Considerou-se, no entanto que a seguranca nao deve somente restringir-se ao interior do
estaleiro e as instalacdes e equipamentos necessarios a execucdo da obra, como a
obrigatoriedade da realizacdo de um Plano de Seguranca ao qual o projecto da obra se deve

adaptar. A construcdo de um estaleiro deve ter em conta a sua localizagcdo geografica e o
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gue o rodeia, de modo a que situacdes relacionadas com as caracteristicas da paisagem
envolvente e as condi¢des climatéricas que afectam esse espago ndo ponham em risco a

seguranca dos estaleiros, dos seus trabalhadores e de terceiros.

1.2 — Objectivos

No ambito desta dissertacdo, pretendeu-se abordar o tema de seguranca dentro dos
estaleiros, bem como estudar os riscos das zonas envolventes dos estaleiros na Madeira,
tendo em conta as caracteristicas da ilha. Pretendeu-se ainda referir as medidas preventivas
existentes para a implanta¢ao de estaleiros, bem como apresentar as medidas que melhor

se adaptam a realidade da Ilha da Madeira.

1.3 - Metodologia adoptada

Na presente dissertacdo optou-se por realizar uma investigacdo de natureza qualitativa.
Assim, o trabalho encontra-se dividido em duas partes distintas. Na primeira, de caracter
tedrico, apresentou-se uma revisao bibliografica sobre a legislacdo e as tematicas mais
relevantes que se reflectem nos assuntos abordados na parte pratica. A segunda, de
natureza pratica, que se denominou de “Estudos de Caso”, trata trés casos existentes na
RAM, no qual tentou-se realizar um estudo aprofundado dos mesmos, fazendo depois

alusdo a algumas medidas preventivas para a implantagao de estaleiros em zonas de risco.

O trabalho encontra-se assim, divido em 4 capitulos, onde no capitulo 1 foi feita uma
introducdo ao tema, determinou-se os objectivos deste trabalho e a metodologia adoptada.
O capitulo 2 intitulado o Estado da Arte, teve como objectivos especificar as leis adoptadas
no ambito nacional e apresentar algumas medidas preventivas referentes aos acidentes nao
mortais e mortais na construgdo civil, tanto em Portugal como na Europa, tendo em atengdo
as estatisticas apresentadas. Achou-se relevante comparar a lei portuguesa com a lei
espanhola, de acordo com a Directiva Europeia e identificar diferencas entre ambos os

paises vizinhos. Este capitulo também inclui fundamentos tedricos acerca da seguranga em
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estaleiros, nomeadamente do plano de seguranca, onde foi referido alguns riscos em obra e
medidas preventivas, tais como, uma boa gestdo de riscos, medidas de gestdao e os
equipamentos de seguranca colectiva e individual. Focou-se também a relacdo custo —
beneficio, a fim de sensibilizar para os beneficios de adop¢do de medidas de seguranga em
obra. No capitulo 3 foi feito um enquadramento geral da ilha, nomeadamente as suas
caracteristicas com o intuito de perceber os riscos da construgao na Madeira. Referiu-se os
estudos de caso de estaleiros em zonas de risco na ilha da Madeira, onde se apontam as
medidas preventivas que podem ser adoptadas nas mesmas para garantir a seguranga
minima. No capitulo 4 apresentou-se as conclusdes tiradas de toda a pesquisa efectuada,

focando a importancia dos assuntos mais relevantes.
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Capitulo 2 - Estado da Arte
2.1 - Estado dos acidentes de trabalho na Construgao Civil em Portugal e na Europa

Ao longo dos anos sao-nos comunicados noticias acerca de acidentes mortais ou ndao mortais
por acidentes de trabalho nos diversos sectores econémicos. Neste subcapitulo, apresentou-
se dados estatisticos referentes a acidentes de trabalho por actividade econémica entre o
ano 2000 e 2010 em Portugal, as causas dos acidentes de trabalho na construgdo no ano
2010, e os acidentes de trabalho mortais na constru¢dao por més, no ano 2010. Ainda se
apresentou uma tabela comparativa da taxa de incidéncia de acidentes de trabalho na
Construgcao em Portugal, Franga e Espanha entre o ano de 2000 e 2007. Com este
subcapitulo, pretendeu-se sensibilizar para a urgéncia de medidas preventivas e se
necessario, fazer uma reformulagdo da legislacdo, de modo a haver penalizacao por falta de

aplicacdo da lei para os varios intervenientes numa obra.

Comparando as figuras 1 e 2 que se referem aos acidentes de trabalho por actividades
econdmicas nos anos de 2003 até 2009 e o ano de 2010, respectivamente, constatou-se uma
evolucao positiva no que se refere aos acidentes de trabalho mortais em Portugal desde o

ano 2000 ao ano 2010.

Tal factor, provavelmente deveu-se ao cumprimento das leis em vigor, a informacgao
transmitida as empresas e respectivos trabalhadores, ao bom trabalho por parte da
inspeccao da administracdo do trabalho, e a diminui¢ao das obras no sector da construcao

civil devido a conjuntura econdmica que se fez notar por volta de 2008.
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Acidentes de trabalho por actividade econdmica

320 - —

B Totais Nacionais

M Sector da Constru¢do

N¢ de Acidentes de Trabalho Mortais

Figura 1: Acidentes de trabalho mortais em Portugal 2000-2009. AECOPS, 2010 - Fonte:
ACT - Autoridade para as condig¢des de trabalho
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Setor de atividade N.©
Silvicultura e Florestal 3
o de Produtos Metslicos e Energéticos 2
Inddstrias Alimentares, idas @ Ta 1
Inddstns de Vestusnio e Conf 0
152 Inddstria do Calcads 0
171/172 Industria do Ps, 0
191/15. Industria Cogue, Prod, liferos Ref. @ Comb, Nuclea 0
231/232 Inddstris Porcelana, Olariz e Vidro 1
$1/245 Indistria metald
310/332 Outras Industnas Transformadoras 2
411/4 o Civil 3!
451/463 Comércio o/Grosso 5
Transp. i 3
581/639 Comuni i o e comuni 0

681/829 Sery, Prest. Em s 6

8. rvi i 2

941/949 Associa e O J 0
i is/Domésticos

990 iz3 Intemacionais

Fonte: ACT

Figura 2: Acidentes de trabalho por sector de actividade em Portugal ano - 2010.
ACT - Autoridade para as condig¢Bes de trabalho : http://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/Centrolnformacao/Estatisticas/SectordeActividade/Paginas/default.aspx

Na tabela 1 apresentou-se alguns dados estatisticos relativos aos acidentes de trabalho
mortais no sector da construcdo em Portugal, desde o ano 2003 até ao ano 2010. Apds a
andlise da tabela, concluiu-se que em Portugal, o ano 2004 foi onde se registaram mais
acidentes mortais. Desde o ano 2003 até 2007 os numeros ndo variam muito. Sé a partir do
ano 2008 ha uma evolugdo positiva, onde ha uma diferenga de 23 mortes em relagao ao ano
anterior. Em 2009 foram registadas 56 pessoas, menos 3 que o ano 2008. Em 2010, o
numero de mortes baixou para 55, apenas menos uma que em 2009. De um modo geral, a

partir de 2008, houve uma quebra sistematica, provavelmente por haver maior prevencao
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no sector da construcdo e por também estar associada a um menor nimero de obras nos

ultimos anos.

Tabela 1: Acidentes de trabalho mortais em Portugal, no sector da construgdo, por més 2003-2010.
Fonte: ACT - Autoridade para as condi¢cdes de trabalho - http://www.act.gov.pt/(pt-

PT)/Centrolnformacao/Estatisticas/DiasdaSemana/Paginas/default.aspx

ANOS
Meses 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Janeiro 8 10 2 7 3 7 8 6
Fevereiro 7 8 6 5 6 7 4 3
Margo 9 9 11 10 7 4 3 2
Abril 10 5 11 2 7 3 8 1
Maio 7 9 11 10 8 5 1 5
Junho 8 12 6 8 7 2 5 4
Julho 7 13 10 4 8 4 3 9
Agosto 4 5 11 6 3 5 7 5
Setembro 12 7 6 7 7 10 4 5
Outubro 7 7 4 5 12 4 6 4
Novembro 5 10 4 4 10 4 4 3
Dezembro 4 6 3 3 4 4 3 9
TOTAL 88 101 85 71 82 59 56 55

Segundo os dados estatisticos (figura 3) revelados pela ACT (Autoridade para as Condicdes

do Trabalho), a principal causa dos acidentes de trabalho mortais em Portugal no ano 2010

foi a queda em altura, com cerca de 47 acidentes. Concluiu-se que a queda em altura é uma

das principais causas de mortes no sector da construcao, pois a construcdo foi o sector com

10
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mais acidentes de trabalho mortais no ano 2010 (figura 2), e sendo que, a maioria dos

trabalhos de construgao, proporcionam trabalhos em altura.

Causas de acidentes de trabalho mortais em Portugal

Causas de acidentes de trabalho mortais
Ano 2010

B Causas de acidentes de
trabalho mortais - Ano 2010

Figura 3: Causas dos acidentes de trabalho mortais em Portugal Ano - 2010 Fonte: http://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/SobreACT/DocumentosOrientadores/RelatorioActividades/Documents/Relatério_Anual_Area_Inspectiva_2
010_25maio2011%20(2).pdf - consulta 10-06-2011

Analisou-se os acidentes de trabalho mortais em Portugal por més, no ano 2010 na figura 4.
Os meses mais criticos foram o més de Julho e de Dezembro, com 17 e 15 mortes

respectivamente.

No més de Julho verificou-se um grande aumento do nimero de acidentes, nomeadamente
no ramo da construcdo civil. Depreendeu-se que tal situacdo, neste sector especifico, deveu-
se ao maior numero de obras. Este aumento de actividade no sector da Construcdo pode ter
sido devido as boas condicbes climatéricas em Portugal, que beneficiam a execuc¢do dos

trabalhos. Neste periodo também é comum contratar trabalhadores em part-time e

11
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possivelmente sem formacdo nesta area, o que pode contribuir para o numero de acidentes

fatais.

Salientou-se também um numero de acidentes de trabalho mortais no més de Dezembro
aproximado ao do més de Julho. Uma hipdtese para justificar estes valores é a época
Natalicia, onde muitos trabalhadores tiram férias, ficando os restantes trabalhadores

sobrecarregados de trabalho.

Acidentes de trabalho mortais em Portugal por més - Ano 2010

16 - 15

12 12

12 - 11
10 10 10

8 1 / M Total

B Construgao

g [e)]
L

Figura 4: Acidentes de trabalho mortais em Portugal por més Ano - 2010.
Fonte: http://www.act.gov.pt/(pt-
PT)/SobreACT/DocumentosOrientadores/RelatorioActividades/Documents/Relatério_Anual_Area_Inspectiva_2
010_25maio2011%20(2).pdf - consulta 10-06-2011
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Como ja foi dito anteriormente, Franca, Espanha e Portugal foram os primeiros paises a
organizarem servicos de medicina no trabalho obrigatdrios. Frangca e Espanha mantém ha
varios anos critérios para a determinacdo da obrigatoriedade de adopcdo de servicos
internos, enquanto que em Portugal, s6 a partir de 1 de Outubro de 2009 entrou em vigor a
Lei n? 102/2009, de 10 de Setembro, onde determina que as empresas que no conjunto dos
seus estabelecimentos (obras, escritdrios, estaleiros, etc) tenham expostos actividades de
risco elevado, um numero de pelo menos 30 trabalhadores, passam a ter a obrigacdo de
organizar servicos internos. Tendo em conta que estes trés paises s3ao adeptos da
organizacao dos servi¢cos internos, achou-se interessante apresentar neste trabalho uma
tabela com as obrigacdes da organizacdo de servigos internos nas empresas de construcdo
de cada pais (tabela 2), assim como, os dados estatisticos, relativamente a taxa de incidéncia
de acidentes de trabalho na Construcdo (tabela 3). Os dados encontrados na pesquisa,
apresentados na tabela 2, referem-se ao anos 2000 até 2007, ou seja Portugal ainda ndo

tinha em vigor a Lei 102/2009, de 10 de Setembro.

A partir da andlise da tabela 2, achou-se que as obriga¢des impostas por Portugal,
relativamente a organizacdo de servicos internos nas empresas de construcdo, sdo mais
restritivas do que as aplicadas em Espanha e Frangca. Como ja foi analisado nas figuras
anteriores, houve um decréscimo do nimero de mortes registadas de 2008 para 2009,
enguanto que em 2010 apenas houve uma morte a menos que em 2009. Ndo se concluiu
directamente que tenha sido devido a aplicacdo da Lei 102/2009, de 10 de Setembro, mas
provavelmente, esta Lei contribuiu de forma positiva para a diminuicdo do numero de

mortes 2009 e 2010.
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Tabela 2: Comparativo dos servigos internos no sector da Constru¢ao em Portugal, Espanha e Franga. Fonte:
http://prewww.aecops.pt/pls/daecops3/WEB_EXTRACT_EXTERNAL.GET_EXTERNAL?code=29824529&col_ext=FILE1&tab=b
list_downloads, consultado em 11 de Fevereiro de 2011

Pais Obrigacoes de organizacdo de servigos internos nas empresas de construcao

Empresas que no conjunto dos seus estabelecimentos/obras desenvolvam
Portugal

trabalhos de construcdo um numero total de pelo menos 30 trabalhadores

Espanha | Empresas que empreguem um minimo de 250 trabalhadores

Empresas ou estabelecimentos que empreguem mais de 2200 trabalhadores
Franga

ou cujo numero de exames médicos ultrapasse os 2134 exames/ano

A tabela 3, refere-se a taxa de incidéncia de acidentes de trabalho no sector da Construcao
dos anos 2000 até 2007, em Portugal, Espanha e Franga. Analisanto os dados da tabela
seguinte, no ano 2000, Portugal, ja tinha cerca de metade da taxa de incidéncia de acidentes
de trabalho, relativamente aos outros dois paises. Portugal praticamente manteve durante
os sete anos a taxa de incidéncia de acidentes de trabalho na construcdo, onde reduziu cerca
de 7%, enquanto que Espanha e Franga obtiveram uma redugao de 45,4% e 33%,
respectivamente. O facto de Espanha e Franca terem tomado medidas preventivas,
nomeadamente, ja terem ja aderido a organizacao de servigos internos nas empresas de
construcdo, pode ter contribuido para o resultado positivo de ambos os paises no periodo
analisado na tabela 2.2. N3o se obteve dados comparativos entre os trés paises, apds a
adesdo de Portugal a Lei n? 102/2009, de 10 de Setembro, mas como ja foi referenciado
neste capitulo, os nimeros de morte de 2008 até 2010 praticamente se mantiveram,

diminuindo ligeiramente em 2010.

14
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Tabela 3: Taxa de incidéncia de acidentes de trabalho no sector da Constru¢gdo com mais de 3 dias de

auséncias/ano

por

cada

100

mil

trabalhadores

em

Portugal,

Espanha

e Franga.

Fonte:

http://prewww.aecops.pt/pls/daecops3/WEB_EXTRACT_EXTERNAL.GET_EXTERNAL?code=29824529&col_ext=FILE1&tab=b
list_downloads, consultado em 11 de Fevereiro de 2011

! 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Portugal | 7.048,00 | 8.089,00 | 6.851,00 | 6.821,00 | 7.640,00 | 7.311,00 | 7.376,00 | 6.509,00
Espanha | 14.807,00 | 14.797,00 | 14.246,00 | 13.651,00 | 11.947,00 | 11.166,00 | 10.632,00 | 8.090,00
Franga |11.407,00|10.864,00|10.716,00|10.066,00 | 9.824,00 | 9.712,00 | 9.479,00 | 7.656,00

2.2 - Medidas preventivas da Uniao Europeia, para reduzir acidentes de trabalho na

Construcao

Para garantir seguranca e saude no trabalho, ndo se pode limitar a legislacdo e
regulamentacdo aplicadas. E necessario conjugar a legislagdo com didlogo social, ou seja
haver uma dindmica no didlogo entre os varios intervenientes no sector da construcdo, com
as autoridades nacionais responsdveis pela aplicacdo da legislagdo, de modo a permitir uma
boa cooperacdo entre os diversos actores, assim como garantir boas praticas na construcao.
Os incentivos econdmicos, assim como a formacao dos trabalhadores e das empresas, sao
aspectos que também devem ser revistos e melhorados para prevenir os acidentes de

trabalho.

Segundo a Comissdo das Comunidades Europeias (2007), a Unido Europeia tem como
objectivo a redugdo em 25% dos acidentes de trabalho na EU até 2012. As medidas

preventivas utilizadas pela EU s3o:

e Definir e aplicar estratégicas nacionais coerentes, baseadas na informacdo, nos
Estados Membros da EU;

e Adopcdo, pela OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), em 2006 de um
Quadro Promocional para SST;

e Aprovacdo, pela OMS (Organizacdo Mundial de Saude) de um Plano Global de
Accdo sobre saude dos trabalhadores de 2008 a 2017;
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Realizar eventos e actividades de campanha (conferéncias, exposicdes, sessoes
e actividades de formacado para as empresas participarem, cujo tema seria “A
importancia da realizagdo de avaliagdes de risco em todos os locais de
trabalho”;

Sensibilizar as entidades patronais, os trabalhadores, os representantes para a
area da seguranca e os decisores politicos para o facto de uma avaliacdo de
risco adequada ser fundamental para uma boa gestao da SST;

Inspeccionar e “castigar” quem nao cumpre a legislacdao em vigor relativamente
a SST;

Prevenir, formar e informar previamente os intervenientes na obra acerca dos
riscos associados;

Garantir, por parte dos empregadores, boas condi¢cdes de trabalho aos seus
colaboradores, cumprindo a legislacao, formando os trabalhadores e colocando
a sua disposicdo equipamentos necessario para desempenharem a sua funcado
em seguranga;

Exigir boas condi¢cdes de trabalho, para os trabalhadores, com auxilio dos
parceiros sociais;

Reforgar a aplicacdo da legislagdo comunitdria a fim de diminuir os nimeros de
acidentes, reforcando os compromissos tanto ao nivel comunitdrio como
nacional;

Reforcar, por parte da EU, a cooperacdo com organizacées internacionais tais
como a OIT e OMS, de forma a promover niveis de proteccdo mais elevados;
Desenvolver instrumentos simples para facilitar a avaliacdo de riscos;

Envolver inspectores do trabalho para verificar o cumprimento da legislacao.

2.3 — Estado da disposi¢cao legal de ambito nacional

A Lei n2102/2009, de 10 de Setembro regulamenta o regime juridico da promocdo e

prevencao da seguranca e saude no trabalho, de acordo com o previsto no artigo 2842 do

Cédigo do Trabalho, no que respeita a prevencao.
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A lei referida transp&e para a ordem juridica interna a Directiva 89/301/CEE, na sua redacgdo
dada pelo Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho CE N2 1882/2003, de 31 de
Outubro e pela Directiva n2 2007/30/CEE, do Conselho, de 27 de Junho que destina-se a
melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho. A lei em vigor relativa as
prescricGes minimas de seguranca e saude no trabalho a aplicar em estaleiros temporarios
ou méveis, é o Decreto-Lei n2 273/2003 de 29 de Outubro, que revoga o Decreto-Lei 155/95,
de 1 de Julho, que transpde a Directiva n? 92/57/CEE, do Conselho, de 24 de Junho, na sua
redac¢do dada pela Directiva n2 2007/30/CEE, do Conselho, de 27 de Junho.

No cumprimento deste ultimo decreto, varias entidades do campo da construcdo
depararam-se com grandes dificuldades na sua aplicagdo. As maiores dificuldades
encontradas pelos profissionais foram: os acrescidos custos de empreitada com a
necessidade de nomeag¢ao de um Coordenador de Seguranga para cada obra determinando
qual a formacdo obrigatdria que este tem que possuir; a formacdo necessdria para
desempenhar o cargo de Coordenador de Seguranca; a complexidade das responsabilidades
que devem ser assumidas e, por fim, os custos da inseguranga, ou seja, os custos das

penalizacbes previstas para o incumprimento da legislacdo em vigor.

A lei apresenta, como um instrumento fundamental do planeamento e organizacdo da
seguranca no trabalho em estaleiros temporarios ou méveis, o plano de seguranga e saude,
onde é formulado o sistema de coordenacdo e seguranca. Uma das alteracdes refere-se ao
processo de elabora¢do deste plano constituido desde a fase de projecto da obra sendo

posteriormente desenvolvido e especificado até ao inicio da obra.

A personagem de coordenador de seguranca é responsavel pelo desenvolvimento dos
trabalhos de seguranca e pelo cumprimento do PSS. O Boletim n2 2 publicado a 5 de Junho
de 2009 na Separata do Boletim do Trabalho e Emprego, regula a actividade de coordenacao
em matéria de seguranca e saude na construcdo. Este pretende alargar a seccdo Il artigo n2 9
e artigo n? 10 do Decreto-Lei 273/2003 de 29 de Outubro, para regular as habilitagdes e o
exercicio do coordenador de seguranca de modo a que sejam academicamente habilitados

para exercer esta funcdo garantindo a maxima seguranca em obra.
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Este grupo de trabalho, que elaborou o Boletim, dividiu a competéncia para exercer a
coordenagdao em matéria de seguranca e saude em trés niveis, correspondendo o nivel 1 a
habilitacdo para exercer esta funcdo, independentemente de qualquer classe de alvar3,
enquanto um coordenador de nivel 3 s6 podera exercer em obras com alvara nao superior a

classe 3.

Os requisitos minimos de formacgao exigidos para exercicio desta actividade de coordenagao

estdo previstos no n? 1 do artigo 92 do Boletim acima referido, como sendo:

“a) Titulo profissional que habilite, nos termos da legislacdo em vigor, para o exercicio das

actividade de coordenador de projecto ou autor de projecto deste nivel;

b) Experiéncia profissional da construcdo ou da promocdo para a seguranca e saude no

trabalho durante pelo menos cinco anos;

c) Aproveitamento em accao de formacgdo especifica inicial prevista no presente diploma.”

(artigo 162 a 222 do mesmo diploma).

No entanto ainda ndo tem forga legal, sendo apenas uma proposta de alteragdao a este

Decreto-Lei.

No Anexo | apresentou-se um quadro com algumas as leis em vigor relativas a drea de SHST.

2.4 — Comparagao da Legislacao Espanhola e Portuguesa

Tendo em conta a proximidade geografica entre Portugal e Espanha, que privilegia a
emigracdo de trabalhadores portugueses para a drea da construcao neste pais vizinho,
considerou-se ser da maior importancia analisar comparativamente a legislacdo aplicada a

seguranca em estaleiros nos dois paises.

Ambos os paises, membros da Unido Europeia desde 1986, procederam a transposicao da
Directiva n2 92/57/CEE de 24 de Junho, na sua redacg¢do dada pela Directiva n2 2007/30/CEE,
do Conselho, de 27 de Junho, relativa as prescricdes minimas de seguranca e saude a aplicar

nos estaleiros temporarios ou méveis.
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As Directivas Comunitarias sobre a Prevencdo dos Riscos Laborais 89/391/CEE, 92/85/CEE,
94/33/CEE e 91/383/CEE foram transpostas para a legislagdo espanhola pela Ley 31/1995, de
8 de Noviembro, Prevencion de Riesgos Laborales, regulada no Real Decreto 39/1997, de 17
de Enero que aprova o Reglamento de los Servicios de Prevencion (BOE n.2 27 31-01-1997),
alterado pelo Real Decreto 337/2010, de 19 de Margo, publicado no Boletin Oficial del
Estado de 23 de Margo de 2010, onde se estabelece as disposicdes minimas de seguranca e
saude nas obras de construcdo, consagrando na ordem juridica espanhola os objectivos
fixados pela Estrategia Espafiola de Seguridad Y Salud en el Trabajo para el periodo 2007-
2012.

As alteragdes introduzidas pelo Real Decreto 337/2010, de 19 de Margo dividem-se em duas

grandes tematicas:

- Minimizar as dificuldades do cumprimento das regras de prevencdo pelas empresas,

principalmente no caso das pequenas e médias empresas;

- Melhorar a qualidade e eficacia dos sistemas de prevencdo dos riscos de acidentes de

trabalho, especialmente em relacdo as entidades com func¢des de prevencao.

Relativamente ao peso da aplicacdo das normas de prevencdo de riscos de acidentes de
trabalho nas empresas de construcao civil, o legislador espanhol pretende racionalizar e

simplificar a gestao dos sistemas de seguranca e saude, introduzindo trés alteracdes:

- Permite as empresas que empregam até 50 trabalhadores e que ndo desenvolvem as
actividades descritas no Anexo | do Regulamento de los Servicios de Prevencion, elaborar um
Plano de Prevencao de Riscos de Trabalho de forma simplificada, desde que tal ndo acarrete
uma reducdo do nivel de proteccdo da seguranca e saude dos trabalhadores, de acordo com

as orientagdes do Instituto Nacional de Seqguridad e Higiene en el Trabajo;

- As empresas que utilizem recursos préoprios para cumprir as medidas de prevencao
dispdem de um processo simplificado de fiscalizacdo do seu sistema de prevencdo, bem
como aumento de 6 para 10 o numero de trabalhadores que uma empresa pode empregar
em que seja possivel ser o proprio empresario a assumir pessoalmente o desenvolvimento

da actividade preventiva.
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- Do debate sobre a problematica da qualidade e eficacia dos sistemas de prevencdo dos

riscos de acidentes de trabalho entre as varias entidades estatais nacionais e locais e

organizacgdes sindicais e patronais, emergiu um documento em que se estabelecem linhas de

orientacdo que melhoram a qualidade e eficacia destes sistemas, entre as quais:

Criagdo de um Unico sistema de acreditagcdao das empresas especializadas na
promocdo de sistemas de seguranca e saude no trabalho, cujos requisitos
para tal creditacdo estdao bem definidos, com consequente homogeneidade

em todo o territério espanhol;

As Regides Autonomas terdo a liberdade de adaptar estas regras as
particularidades da sua realidade, sem no entanto criar um novo sistema de
creditacdo destas empresas especializadas na prevencdo de riscos de

trabalho;

As funcdes e responsabilidades destas empresas de prevencdo externas as
empresas de construcdo sao definidas contratualmente entre as partes,
devendo possuir ou se necessario subcontratar as instalacdes e os recursos
humanos e materiais necessarios para cumprir as actividades de prevencdo

para as quais sao contratadas;

O legislador pretende melhorar a qualidade dos servigos de seguranca
prestados por estas empresas especializadas através de uma definicdo

completa do conteldo dos contratos;

Relativamente aos recursos humanos e materiais dos servigos de prevengao
exteriores as empresas prestados, estes devem ter em conta varios factores,
especialmente o tamanho e actividade das empresas e o numero de

trabalhadores cobertos pelos contratos;

Também esta previsto a necessidade de criacdo de uma norma regulamentar
sobre a configuracdo das dreas dos servicos de prevengao que se ocupam da

especialidade de medicina do trabalho;
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e Foi melhorado o tratamento da informagdo das entidades especializadas,
permitindo um melhor conhecimento por parte das autoridades e dos

cidadaos desses dados;

e O legislador enumerou as qualificagdes que os trabalhadores devem possuir
para executar funcdes de niveis intermédios e superior em matéria de
prevencao de riscos laborais, como um titulo académico universitdrio oficial e
posse de uma formacdo minima validada por uma Universidade, com o
conteudo apresentado no anexo VI do Real Decreto 39/1997, de duragdo nado

inferior a 600 horas, distribuido adequadamente a cada projecto formativo.

Comparacdo da legislacdo espanhola com a legislacdo portuguesa:

- O ponto anterior “ (...) Regides Autdnomas terdo a liberdade de adaptar estas regras as
particularidades da sua realidade, sem no entanto criar um novo sistema de credita¢ao
destas empresas especializadas na Prevencao de riscos de trabalho”, contrasta com o que
acontece actualmente em Portugal, onde os requisitos minimos sdo iguais para todo o Pais,
sem ter em conta as diferencas espaciais existentes entre as varias regides. Por exemplo, na
Madeira, seria importante que os profissionais especializados nos Planos de Seguranca
tivessem em conta as caracteristicas especificas da ilha. Algumas caracteristicas da Madeira
gue possam ser objecto de estudo para a realizacdo de Planos de Seguranca especificos, e

gue sao abordadas no capitulo 3.

- O legislador espanhol enumerou as qualificacdes que os trabalhadores devem possuir para
executar funcbes de niveis intermédios e superior em matéria de prevencdo de riscos
laborais como um titulo académico universitario oficial e posse de uma formag¢do minima
validada por uma Universidade do pais, com o conteddo apresentado no anexo VI do Real
Decreto 39/1997, de duragdo ndo inferior a 600 horas, distribuido adequadamente a cada

projecto formativo.

Em Portugal, através do Boletim n2 2 publicado a 5 de Junho de 2009 na Separata do Boletim

do Trabalho e Emprego, é pedido ao legislador que também tenha uma maior atencdo as

21



~ . St L l' .
A Coordenagdo de Seguranca em Estaleiros UNIVERSIDADE da MADEIRA

qualificacdes minimas de quem exercer a actividade de coordenacdo em matéria de
seguranca e saude na constru¢dao, de modo a aumentar a qualidade e eficacia dos Planos de

Seguranca, diminuindo os riscos de acidentes de trabalho.

- O Real Decreto 337/2007 introduziu varias altera¢des ao Real Decreto 1109/2007, de 24 de

Agosto, que regula a subcontratagdo no sector da construgdo, entre as quais:

e No libro de subcontratacion deve estar denominada a pessoa responsdvel pela
coordenacdo da seguranca e saude na fase de execucdo, bem como qualquer

alteracdo que possa haver durante a mesma.

O artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de Outubro, s6 obriga a nomear o
coordenador de seguranca em obra quando nela interferem mais do que uma empresa
(exemplo: Empreiteiro e subempreiteiros). A nomeacdo deve ser feita por escrito e por um
profissional qualificado, acompanhada por uma declaragao de aceitacdao por parte da pessoa

nomeada como coordenador da obra.

A legislacao espanhola, segundo o libro de subcontratacion, apenas exige a contratacdo do
coordenador de seguranca em obra. Ja a lei portuguesa impde a coordenacdo de seguranca

em fase de projecto quando:

e O projecto for feito por uma equipa de projecto onde as escolhas técnicas
impliguem complexidade técnica para a integracdo dos principios gerais de
prevencado de riscos ou os trabalhos a executar envolvam riscos especiais previsto no

artigo 72 respectivo Decreto-Lei;

e Houver a intervencdo na execucdo da obra de duas ou mais empresas, incluindo
entidade executante e subempreiteiros (tal como o coordenador de seguranga em

obra).

- Ao Real Decreto 627/1997, de 24 de Outubro, que estabelece as disposicdes minimas de
seguranca e saude nas obras de construcdo foi introduzida a obrigatoriedade da
comunicacdao da abertura do centro de trabalho a autoridade laboral competente que

deverad ser prévia ao comeco dos trabalhos. Este aviso é obrigatdrio se, se tratar de obras em
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gue existem mais do que uma empresa contratada, devendo ser acompanhada pelo PSS

(http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rd1627-1997.html#a19).

A comunicacao prévia de abertura do estaleiro estd prevista na legislacdo portuguesa no
artigo 152 do Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de Outubro. O aviso deve ser feito perante a
Inspeccdo-Geral do Trabalho (autoridade laboral). A lei portuguesa obriga a que haja aviso
de abertura de estaleiro em relagao a obras com duragao superior a 30 dias e utilizagao
simultdnea de mais de 20 trabalhadores, ou no caso de o somatdrio de horas prestadas

pelos trabalhadores ser superior a 500 dias.

Ambos os legisladores excluem pequenas obras, utilizando no entanto requisitos diferentes:
na Lei Espanhola estd relacionado com o n.2 de empresas envolvidas, enquanto em Portugal

esta ligado a duracdo da obra e n.2 de trabalhadores.

Também enquanto na Lei Espanhola, o aviso de abertura deve ser acompanhado pelo Plano,

na Lei Portuguesa o aviso deve ser acompanhado (n.2 3, art.2 159):

“a) Declaragdo do autor ou autores do projecto e do coordenador de seguranga em projecto,

identificando a obra;

b) Declara¢Oes da entidade executante, do coordenador de seguranca em obra, do fiscal ou
fiscais da obra, do director técnico da empreitada, do representante da entidade executante
e do responsavel pela direc¢cao técnica da obra, identificando o estaleiro e as datas previstas
para inicio e termo dos trabalhos.” Poderia ser positivo para Portugal adoptar o mesmo
critério que Espanha. Poderia haver uma analise do PSS antes da abertura do estaleiro por
parte da entidade que aprova a abertura do mesmo, sendo pessoas qualificadas na area da
SHST, a fazer essa andlise. Ndo sé qualificadas na drea da SHST, como também licenciadas
num ramo ligado a constru¢cdo, nomeadamente Engenharia Civil, pois a sensibilidade para
analisar o PSS seria maior que outras pessoa licenciadas em outras areas que diferem da

construcgao.
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2.5 — Seguranga em Estaleiros

2.5.1 - Planeamento da Seguranga

O Plano de Seguranca e Saude é um documento que deve reunir todas as informacdes e
indicagbes importantes relativas a seguranca e saude e ainda deve definir regras de

prevencado para cada uma das fases do processo construtivo.

Os objectivos do PSS sao:

- Minimizar os riscos de ocorréncia de acidentes;

- Aumentar a seguranca dos trabalhadores;

- Melhorar as condigdes de higiene e trabalho no estaleiro e nas frentes de obra;
- Registar e planificar as medidas de seguranca na execucdo da obra;

- Programar a execuc¢ao dos trabalhos;

- Apresentar o projecto do estaleiro;

- Elaborar o plano de emergéncia.

O PSS de uma obra tem por base o Decreto-Lei 273/2003 de 29 de Outubro que transcreve
para o sistema legislativo portugués a directiva comunitaria n2 92/57/CEE do Conselho, de
24 de Junho na sua redacg¢do dada pela Directiva n® 2007/30/CEE, do Conselho, de 27 de

Junho.

O PSS é obrigatdério em obras que estejam sujeitas a um projecto e que impliqguem trabalhos
de riscos. Este plano deve estar sempre actualizado, podendo a Inspeccdo do Trabalho

solicita-lo a qualguer momento.
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O plano de seguranca e de saude é constituido pelos seguintes elementos:

e Memoria Descritiva;

e Caracterizacdo da Obra;

e Accles de Prevengao de Risco.

Quadro 1 -Elementos que constituem o PSS.

A memoaria descritiva

- Plano de Seguranca e Saude;

- Comunicac¢do Prévia (de acordo com o art.2 15

do Decreto-Lei 273/2003 de 29 de Outubro);

- Regulamentacado Aplicavel;

- Estrutura da Organizacdo de Seguranca e

Saude.

A caracterizagdo da obra

- Mapa de quantidades de trabalho;

- Plano de trabalhos;

- Cronograma de mao-de-obra;

- Projecto do Estaleiro;

- Lista de trabalhos e materiais com riscos

especiais.
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As acgOes para prevencgao de risco englobam

- Projecto do Estaleiro;

- Controlo de Equipamento de Apoio;
-Controlo de recep¢do de materiais e
equipamento;

- Plano de sinalizacdo e circulacdo da obra;

- Plano de Protecc¢des Colectivas;

-Plano de Protec¢des Individuais Plano de
Monitorizagao e Prevencao;

- Plano de Visitantes;

-Identificagdo e Controlo de Saude dos
Trabalhadores;

-Plano de Terraplanagens, Demolicbes e
EscavacOes;

- Plano de Avaliagdo de Riscos;

- Plano de Avaliacdo de Riscos.

2.5.2- Analise de riscos em obra

Segundo Pinto (2005), um sistema de gestdo da SST é um subsistema do sistema global de

gestdo da organizacdo que deve interagir e ser compativel com os demais subsistemas. Este

sistema de gestdao possibilita a gestdo dos riscos relacionados com as actividades da

organizacgao.

Um sistema deve assegurar os seguintes aspectos:

e Definir a estrutura operacional;

e Estabelecer as actividades de planeamento;

e Definir as responsabilidades;

e Definir os recursos;

e Estabelecer as praticas e procedimentos;

e Assegurar a identificacdo dos perigos e a avaliacdo e controlo dos riscos.
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Antes de iniciar qualquer obra, seria conveniente criar um sistema de gestdo do risco. A
figura 5 é um esquema ilustrativo da dinamica em que esse sistema se pode basear,
ajudando o empregador na escolha da adopcdo de medidas preventivas adequadas a cada

situagao.

Identificagdo do Perigo

Identificagdo dos .. ]
trabalhadores exposto [ Analise de riscos

Estimativa do risco —E&vallagao de rlsccua
Valoragdo do risco

Controlo do risco

Figura 5 — Gestdo, avaliacdo e andlise de riscos.
Fonte:http://prewww.aecops.pt/pls/daecops3/WEB EXTRACT EXTERNAL.GET EXTERNAL?code=29824529&co
| _ext=FILE1&tab=Dblist downloads

Para elaborar uma previsdo de riscos é necessario, primeiramente, definir o trabalho
concreto a realizar, de modo a poder ter um conhecimento rigoroso dos equipamentos,
materiais e ferramentas que serdo utilizadas, bem como obter informacao sobre todos os
processos construtivos e sobre os riscos mais comuns que estejam associados ao tipo de

trabalho a executar.

Apds este conhecimento da obra a executar, sdao formuladas medidas de prevencao do risco
onde é possivel eliminar, evitar e controlar o risco, tomando varias providéncias, tais como
anular a origem do risco, alterando a concepc¢ao da obra e adoptando medidas de Prevencdo

e Proteccao Colectiva.

A Prevencao na actividade da Construcao Civil deve ser efectuada numa fase prematura, ou

seja durante a elaboracdo do projecto. O objectivo da prevencao nessa fase, é identificar os
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riscos previsiveis, de forma a elimina-los para proteccdo de quem executard e usufruira a
obra. O projectista devera projectar o que vai fazer na obra, bem como equacionar de forma
segura a sua execuc¢do. O coordenador de seguranca e salde no projecto deve acompanhar
o desenrolar da elabora¢do do projecto, participar nesse trabalho, fazendo corresponder as
diversas fases as medidas de prevencao adequadas, a partir de uma permanente previsdo de

riscos.

Em simultdneo deve fazer reflectir na arquitectura, todos os critérios de seguranca. N3do sé
os elementos arquitectéonicos, como também a Organizacao Geral do Estaleiro, convém ser
objecto de um planeamento de prevencdo e seguranca, nomeadamente as dareas de

instalagdo, pessoal, armazenagem e vias de circulagao.

Numa obra, os trabalhadores ficam sujeitos a varios riscos durante o processo de

construcdo, entre eles, riscos ambientais e a riscos ergonémicos.
Os riscos ambientais devem-se a:

e Agentes Fisicos: ruidos, diferenca de temperatura, pressdes e radiacdes;

e Agentes Quimicos: poeiras, pinturas, substancias quimicas, inalagdo de gases
toxicos ou asfixia;

e Agentes Bioldgicos: em obras de saneamento ou abertura de valas poderao

estar sujeitos a bactérias, fungos ou parasitas.

S6 depois de actuar a nivel da gestdo é que devemos recorrer aos equipamentos de
proteccdo, pois ha actividades que podem ser melhor estruturadas de modo a nao recorrer
propositadamente a um equipamento de protec¢ao, como por exemplo: se uma maquina
gue provoca ruido puder ficar numa zona de pouca circulagao, tanto melhor, pois evita que

todos os que circulem na obra tenham de usar auscultadores para se protegerem do ruido.

Os riscos Ergondmicos sdao devido ao excessivo esforco fisico, transporte de materiais ou
equipamentos pesados e stress. O sector da Construcdo Civil exige uma elevada

percentagem de mdo-de-obra, predominantemente manual, onde os trabalhadores estao
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sujeitos a um grande esforco fisico. Ao longo do tempo ganham posturas incorrectas e

irreversiveis, devido aos movimentos repetitivos que tém de fazer ao longo do dia.

E conveniente haver interven¢des ergondmicas na construcdo, para melhorar a postura dos
trabalhadores, reduzindo o desconforto fisico e aumentando assim a produtividade. Essas
intervengdes passam por mudar os materiais e ferramentas de trabalho, aplicar um método
e organizacdo do trabalho e elaborar o programa de treino com exercicios para os

trabalhadores (Mesquita, et al., s/d).

Proteccao Colectiva

Tal como ja foi referenciado, as ac¢des a empreender na realizagdo dos trabalhos de
empreitadas para a prevencdo de riscos, devem ser objecto de planeamento prévio que
podera resultar na preparacdo de um conjunto de projectos, planos e procedimentos

relativos a seguranca e saude.

A proteccdo colectiva é prioritaria face a proteccao individual, sendo esta a ultima proteccao
contra os riscos. A protecc¢do colectiva tem prioridade pois beneficia todos os trabalhadores
indiferentemente protegendo os trabalhadores no combate ao risco e melhoram a eficiéncia
produtiva. Na proteccdo colectiva os trabalhadores estdo protegidos a partir dos
Equipamentos de Proteccdo Colectiva (EPC’s). A maior parte dos acidentes que podem ser
evitados por estas medidas sdo, principalmente, as quedas em altura, soterramentos,

esmagamentos e electrocussoes.

Segundo Pinto(2008), as quedas em altura acontecem essencialmente:

a) Na construcdo e demolicdo de edificios, por zonas que ndo estdo devidamente protegidas,

como &, por exemplo, o caso de vaos de escadas e aberturas nas lajes;

b) No trabalho em plataformas, por falta de guarda-corpos; sobrecarga na plataforma que

leva a rotura da mesma ou desmoronamento dos andaimes;

c) Utilizacdo de escadas, quando estas ndo estdo devidamente fixadas.

Para evitar estas quedas em altura sdo usados equipamentos como guarda-corpos e redes.
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Os guarda-corpos tém de ser resistentes e ter as dimensdes adequadas para impedir a
queda ou passagem de um corpo adulto de boa constituicdo. Muitas vezes, estes
equipamentos sdao mal montados, sendo o erro mais comum da montagem, o de deixar

aberturas em esquinas, remates e angulos, que permitem a passagem de um corpo.

As redes de seguranca sao utilizadas em estaleiros para proteccao de quedas de pessoas e
de escombros. A fungdo destas redes é garantir que a queda seja evitada ou amparada. A
utilizacdo destas redes é frequente e praticamente é usada quando ndo se pode montar

guarda-corpos.
Existem quatro tipos de redes utilizadas na construgao civil:
- Redes do tipo ténis: redes verticais para proteccdo de abertura entre pisos ou paredes;

- Redes verticais: sdo montadas em posicdo vertical e sdo indicadas para proteger aberturas

em paredes;

- Redes verticais tipo forca: sdo redes mais adequadas para proteger os trabalhos na laje de
cobertura. Tém um bordo superior fixado em consolas tipo forca e um inferior fixado a um

suporte fixo a laje;

- Redes horizontais: redes colocadas na horizontal para limitar as quedas por aberturas

existentes entre pisos.

Os soterramentos, normalmente ocorrem em trabalhos efectuados dentro de escavacgdes,

por movimentos de terra (deslizamentos e desprendimentos).

Qualquer escavacdo origina alteragdes no terreno, destruindo o equilibrio de forgas e
tensdes entre os varios componentes do solo, logo, antes de qualquer escavac¢ao, pode ser
feita uma anadlise e estudo geotécnico, de modo a avaliar os riscos associados a este tipo de

trabalhos.

Respeitar os taludes naturais e definir medidas de contencdo é o melhor método para

prevenir o soterramento.
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As mortes por electrocussdo nos estaleiros, segundo relatério da Inspeccdo de Trabalho,
relativo ao ano de 2004, foram 11 e ocorreram principalmente por contacto com linhas

eléctricas aéreas, em ferramentaria e em equipamentos.

Nas instalacdes eléctricas os riscos podem ser do tipo contactos directos ou indirectos.

Nos contactos directos, os riscos provém dos contactos com as partes activas dos materiais
ou aparelhos sob tensdo. Para prevenir essas situagdes, recorremos ao isolamento ou

afastamento de todas as partes activas, de modo a evitar contacto com as pessoas.

Nos contactos indirectos as pessoas ficam sujeitas a que as estruturas metadlicas fiquem sob

tensdo. Para evitar estes contactos, a ligacao dos materiais a terra, € uma solucao.

Proteccao Individual

Em geral, no sector da construcdo, os trabalhadores estdo sujeitos a riscos de acidentes e a

condicBes de trabalho desfavoraveis, onde a sua seguranca e salde pode estar ameacada.

Todo o processo construtivo devera ter medidas preventivas a esses riscos. Antes da
aplicacdo dos Equipamentos de Proteccao, devemos em primeiro lugar, analisar, avaliar e
gerir o risco. Quando ha situacBes perigosas em obra, conduz a necessidade de gerir ou
controlar o risco de uma forma eficaz. S6 depois desta andlise, avaliacdo e gestao é que
devemos estudar a utilizar dos EPC’s e posteriormente dos EPI's (Equipamento de Proteccao

Individual), que devem ser utilizados consoante os riscos inerentes.

E importante que os trabalhadores colaborem no uso de EPI's, pois sdo equipamentos que
protegem individualmente cada trabalhador, onde em alguns casos tém em conta a sua
funcdo especifica e protegem parte do corpo. Sendo a sua utilizacdo incomoda para
determinados trabalhos, torna-se fundamental os trabalhadores terem formacao acerca da

sua importancia, para aceitarem e cumprirem o seu uso (Pinto, 2008).

No quadro seguinte, apresentou-se os Equipamento de Protecc¢do Individual:
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Quadro 2: Equipamentos de Protecgdo Individual

PARTE DO CORPO QUE

RISCOS A PROTEGER

IMAGENS

EPI ILUSTRATIVAS DE
PROTEGEM COM O USO DE EPI's
EPI'S
Cargas suspensas;
Capacete de seguranca e de Quedas de objectos; {
Cabecga o ..
usos especiais Pancadas na cabeca. ‘ . >
Protectores Ruido elevado (ex:
Ouvidos auriculares/Tampdes para perfuragdes, a -
ouvidos demoli¢bes) a
Oculos Projecgdo de particulas, ’ i
Viseiras metais e poeiras ( : .
Olhos
(exemplo: trabalhos de
soldadura)
Mascaras Pinturas;
Gases e vapores.
Face
Midscaras Pinturas;

Vias Respiratorias

Aparelhos de respiragao

Ambientes toxicos;

autonoma Poeiras suspensas;
T
Gases e vapores.
Luvas Produtos corrosivos;

Armacao e corte

Mios g
-
P
Sapatos ou botas de Cargas Suspensas;
seguranga/Protec¢do com Cofragens;
palmilhas Torgdo do pé;
Pés

Perfuracao;

Esmagamento do pé
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Coletes com caracteristicas Atropelamento v l
reflectoras (exemplo: em trabalhos
Tronco Cintos de protecgdo lombar nocturnos ou em locais

com pouca visibilidade

Equipamentos e vestuario Queda em altura

Corpo Inteiro contra queda, arneses e cintos

2.5.3- Competéncia e responsabilidades dos intervenientes na obra

Os principais intervenientes de uma obra sdo: dono de obra, autores do projecto e

empreiteiros.

As competéncias e as responsabilidades dos varios intervenientes durante a fase de uma
obra encontram-se regulamentadas para obras publicas e privadas, através de diversos
diplomas legais, como o Regime Juridico de Empreitadas de Obras Publicas e o Cddigo Civil,

respectivamente.

Na execucdo de uma obra, todos os trabalhadores devem estar cientes das func¢des. Desde o
director de obra, coordenador de seguranca e salde, encarregado, chefe de equipa, até
manobradores, electricistas, todos tém uma fungdo dentro da obra e tém de cumpri-la, para

o bom funcionamento do estaleiro.

O organograma representado na figura 6 exemplifica a hierarquia de uma obra.
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DONO DE OBRA

COORDEMADOR DE SEGURANCA
EM FROJECTO

| EQUIPS DE PROJECTO |

COORDENADOR DE SEGUR.“.NI;DI FISCALIZACED DA OBRA
EM DERA 1

| DIRECTOR TECNICO DA EMPREITADS |

‘ DIRECTOR TECMICO DE OBRA |

TECNICO DE HST OUTROS TECNICOS

EHCARREGADO GERAL

ENCARREGADD

Figura 6: Organograma hierdrquico da obra. Fonte: RP Consultores de Engenharia

Obrigacoes do Dono de Obra

Segundo o Decreto-Lei n2 273/2003 de 29 de Outubro: "Dono de Obra é a pessoa singular ou
colectiva por conta de quem a obra é realizada, ou o concessionario relativamente a obra

executada com base em contrato de concessao de obra publica."

As obrigac6es do Dono de Obra sdo (previstas no artigo 17.2 do Decreto-Lei n2 273/2003, de
29 de Outubro):

eDurante a fase de projecto, elaborar ou mandar elaborar o PSS (artigos 52 e 692) e
divulgar esse plano (artigo 89);

¢ Aprovar o desenvolvimento e as alteracdes do PSS;
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e Nomear um coordenador de seguranca em projecto e um coordenador de seguranca
em obra, consoante as especificagdes descritas na secgdo Il, artigo n2 9, nos nimeros 1
e2;

¢ Impedir a entidade executante de implantar o estaleiro, caso o PSS ndo esteja
preparado;

eEntregar uma declaracdao aos representantes dos trabalhadores, a identificar os
coordenadores de seguranca;

e Comunicar previamente a abertura do estaleiro, consoante o nimero 1 do artigo 152
e entregar a entidade executante uma cdpia da comunicacao prévia de abertura do
estaleiro;

e Elaborar ou mandar elaborar uma compilagao técnica da obra, segundo o artigo 16 ¢;
e Tomar medidas necessdrias para que o0 acesso ao estaleiro seja reservado a pessoas
autorizadas, por exemplo no caso de intervirem na obra mais do que uma entidade
executante (nimero 2 do artigo 199);

e Assegurar o cumprimento das regras de gestdao e organizacdao geral do estaleiro a
incluir no PSS em projecto, definidas no Anexo | - Legislacdo aplicdvel no dmbito da
seguranca da construcdao em Portugal;

*0 Dono de obra deve ainda fazer com que as cldusulas de contratos estabelecidas
com os intervenientes sejam cumpridas, tendo o direito de fazer alteracbes durante a
execuc¢do de obra, estando, no entanto, sujeito as consequéncias dessas alteragdes,
tais como a obrigacdo de indemnizar o empreiteiro segundo as situacdes previstas na

legislagao.

Obrigacoes da Fiscalizacao

Segundo o Decreto-Lei n? 273/2003 de 29 de Outubro: "Fiscal da obra é a pessoa singular ou
colectiva que exerce, por conta do D.O, a fiscalizacdao da execugdo da obra, de acordo com o
projecto aprovado, bem como do cumprimento das disposicGes legais e regulamentares
aplicaveis; se a fiscalizagdo for assegurada por dois ou mais representantes, o D.O designara

um deles para chefiar."
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As obrigacdes da fiscalizacdo, tanto para obras publicas como para privadas sdo, entre

outras (Dias, 2008):

¢ Garantir a qualidade e seguranga na obra;

¢ Colaborar com o empreiteiro de modo a que este cumpra o contrato e as condi¢des
estipuladas;

e Colaborar para uma boa implantacdo da edificacdo, boa execu¢do e um bom
andamento da obra;

e Verificar se os mapas de trabalhos, apresentados pelo empreiteiro, correspondem ao
andamento dos trabalhos;

e Esclarecer ao empreiteiro duvidas referentes a obra;

¢ Verificar a observancia dos prazos parcial e global de execucdo dos diversos trabalhos
da obra;

e Proceder as medicGes dos trabalhos realizados, afim do D.O poder prosseguir ao

pagamento.

Obrigacoes do Coordenador de Seguranca em Projecto

Segundo o Decreto-Lei n2 273/2003 de 29 de Outubro: Coordenador de Seguranca em

Projecto é "a pessoa singular ou colectiva que executa, durante a elaboracdo do projecto, as

tarefas de coordenacdo em matéria de seguranca e saude previstas no presente diploma,

podendo também participar na preparacdo do processo de negociacdo da empreitada e de

outros actos preparatérios da execucdo da obra, na parte respeitante a seguranca e saude

no trabalho" (artigo 3.2, n.2 1, alinea b), do Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de Outubro).

Sao deveres do Coordenador de Seguranca em Projecto, de acordo com o artigo 19.2, n.2 1,

do ja referido diploma:

Apoiar o Dono da Obra na elaboracdo e actualizacdo da comunicacdo prévia de
abertura do estaleiro, em fase de projecto e durante a obra;
Prevenir, durante o projecto, os projectistas dos riscos inerentes a obra;

Colaborar com o dono de obra no que diz respeito a seguranca e saude no trabalho;
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Proceder a validagao técnica do plano de seguranca e saude em projecto, quando

elaborado por outro, ou proceder a elaboracdo do mesmo.

Obrigacoes do Coordenador de Seguranca em Obra

Segundo o Decreto-Lei n2 273/2003 de 29 de Outubro: O Coordenador de Seguranca em

Obra é "a pessoa singular ou colectiva que executa, durante a realizacdo da obra, as tarefas

de coordenagdao em matéria de seguranca e saude prevista no presente diploma."

As obrigacdes deste interveniente sao (numero 2 do artigo 192, do mesmo diploma):

Verificar, antes do inicio dos trabalhos, se os equipamentos de protec¢do estao todos
bem montados e dimensionados, se todos os trabalhadores usam os EPI (s)
necessarios e informar a todos os novos trabalhadores do estaleiro, as medidas de
segurancga e prevencao;

Corrigir, durante a obra, as infrac¢des e identificar dia-a-dia os riscos e perigos
detectados;

Colaborar com o coordenador de seguranca em projecto, com o dono de obra e com
o encarregado para desenvolver medidas de prevencdo e de proteccdo. E importante
que acompanhe a conservacao dos EPI (s) e efectue vistorias diarias para de forma a
assegurar o cumprimento das medidas preventivas;

Apoiar o dono de obra na elaboracdo e actualizacdo da comunicacdo prévia e
informa-lo regularmente sobre o resultado da avaliagdo de seguranca e saude
existente no estaleiro e sobre as responsabilidades deste no ambito do presente
diploma;

Organizar e actualizar toda a matéria relevante para SHST, e dar o exemplo aos
trabalhadores, usando sempre o seu equipamento de protec¢do individual (Pinto,

2008).
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Obrigacdes do Autor do Projecto

Segundo o Decreto-Lei n? 273/2003 de 29 de Outubro: O Autor do projecto é "a pessoa
singular, reconhecida como projectista, que elabora ou participa na elabora¢ao do projecto

da obra."

O autor do projecto deve elaborar um projecto e colaborar na elaboracdo da compilacdo
técnica da obra. Deve também colaborar com o coordenador de seguran¢a em obra e com a
entidade executante, e prestar informacbes aos mesmos acerca de relevantes riscos
associados a execucdo do projecto. Durante a fase de execugao da obra, o autor do projecto
deve prestar assisténcia a obra, esclarecendo as duvidas acerca do projecto que possam

surgir.

Obrigacoes da Entidade Executante

Segundo o Decreto-Lei n2 273/2003 de 29 de Outubro: A entidade executante é "a pessoa
singular ou colectiva que, no estaleiro, tem trabalhadores ao seu servi¢o, incluindo
trabalhadores temporarios ou em cedéncia ocasional, para executar a totalidade ou parte da

obra; pode ser o dono de obra, a entidade executante ou subempreiteiro;"
As suas obrigacOes estdo previstas no artigo 20.2 do mesmo diploma:

O empreiteiro comunica ao dono de obra a identidade do director técnico da empreitada ou
obra. Cabe a esse director técnico controlar o projecto, alertando a fiscalizacao da obra as
deficiéncias que encontrar. E da competéncia do director de obra executar os trabalhos
dentro dos prazos e avisar a fiscalizagdo mensalmente de possiveis alteracdes relativamente
ao plano de trabalhos. Deve ainda colaborar no PSS, contendo medidas preventivas
necessarias para minimizar o risco e medidas de proteccdo destinadas a atenuar os efeitos

dos acidentes.

O empreiteiro esta obrigado a cumprir ou fazer cumprir, as normas relativas a seguranca,

higiene e saude no trabalho. E ainda obrigado a fornecer ao dono de obra informacdes
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acerca do planeamento da obra e a identificacdo dos técnicos responsaveis pela direccao de

obra e pela seguranca.

"No desempenho das fun¢des que lhe sdo cometidas, o director técnico da empreitada/obra
podera subdelegar parte delas em colaboradores (encarregados, arvorados). Porém a

responsabilidade pela execucdo recaird sempre sobre ele" (Dias, 2008).

2.5.4- Organizacgao e instalagao do Estaleiro

Segundo Dias (2008): “No sentido restrito, o Estaleiro é o espaco fisico onde sdo implantadas
as instalacOes fixas de apoio a execucdo de obras, fixados os equipamentos auxiliares de
apoio e instaladas as infra-estruturas provisérias (dagua, esgotos, electricidade), isto é, trata-

se do Estaleiro de Apoio”.

Os estaleiros de apoio podem ser o estaleiro central e o estaleiro de obra. O estaleiro central
é implantado em terreno que seja propriedade da empresa de construcdo, e normalmente é
neste estaleiro que se encontram as oficinas especializadas, centrais de fabrico de betao,
corte e dobragem de armadura, laboratérios, armazéns, entre outras. O estaleiro de apoio a
obra é um estaleiro provisério ou temporario, onde se efectuam os trabalhos de engenharia

civil.

No estudo de organizagao de um estaleiro, deve-se primeiro identificar quais os elementos
gue a obra exige, determinar em seguida 4reas de implantacdo, ou seja, dimensiona-se o
espaco onde se executam os trabalhos e se implementam as instalacdes fixas de apoio a

execucdo da obra, os equipamentos auxiliares e as infra-estruturas provisorias.

Este dimensionamento baseia-se em regulamentacdes existentes que podem ser
consultadas no Quadro 1.8 do Anexo |. Para além dessa regulamentacdo, também é

importante ter em conta o Decreto-Lei n? 273/2003 de 29 de Outubro.
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No quadro abaixo encontram-se especificados os elementos que constituem um estaleiro.

Quadro 3: Os elementos que constituem um estaleiro. Fonte: Dias, 2008

A vedacdo delimita a zona onde ocorrem os
trabalhos e impede a entrada de pessoas

Vedagoes estranhas a obra. As vedagGes podem ser do tipo

rede metadlicas, chapas metalicas, tubos de

andaimes, entre outros.

A porta deve estar junto da porta de entrada do
estaleiro devidamente vigiada. A portaria ajuda a
Portaria
controlar a entrada e saida de pessoas e

material.

Devera ter uma area de 10+0,5*n, comn
numero de trabalhadores. Alguns especialistas
Escritérios
dizem que deverd ser entre 0,2 e 0,6 m2 por

trabalhador.

Justifica-se quando a obra emprega pessoal
deslocado (considera-se deslocado o pessoal que
diariamente seja obrigado a um percurso de ida
Dormitérios e volta superior de 2 horas), devera ter um

volume minimo 0,5 m3 por ocupante.

Deverd ser em média 0,6 m2 por trabalhador. As
instalagdes sanitarias deverdo ser constituidas

Instalacdes Sanitérias por contentores sanitarios equipados com

lavabos, cabinas de chuveiro e sanitas.

Justificavel quando a duracdo da obra é superior
a 6 meses e a obra emprega mais de 50
Refeitorios trabalhadores. As areas devem ser entre 0,8 e

1,3 m2 por pessoa.
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Armazéns de materiais

Conforme as dimensdes da obra, os armazéns de
materiais devem garantir o armazenamento de
materiais diversos. Devera ser em média 0,2 a

0,6 m2 por trabalhador.

Ferramentaria

As ferramentas deverao ser guardadas

diariamente numa zona destinada a esse fim.

Assim devera existir duas areas, uma destinada a
ferramentaria dotada de um balcdo de
atendimento onde o “ferramenteiro” mantém
um registo de todo o movimento de
ferramentas, entradas e saidas, e outra,
destinada a armazém, igualmente gerida pelo
“ferramenteiro”. As dreas disponiveis deverdao
ser, em relacdo aos materiais e equipamentos
previstos, suficiente para garantir uma gestdo de

stocks sem grandes constrangimentos.

Estaleiros de preparagao de armaduras

No estaleiro para preparagdo de armaduras
deverado ser previstas areas organizadas para:
depdsito dos varbes de ago organizado por baias
para separac¢ao de vardes por didametros; corte
dos vardes de aco; depdsito de desperdicios;
dobragem dos vardes de aco; depdsito de vardes
de aco dobrados; drea de pré-fabrico das

armaduras.

Estaleiro de preparacao de cofragem

No estaleiro para preparagdo de cofragens
deverado ser previstas areas organizadas para:

depdsito de materiais para cofragens; depdsito
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de painéis de cofragem pré-fabricados; area para
execucdo e reparacdo de cofragens; depdsito de
cofragens fabricadas; depdsito para cofragens

usadas.

Instalagdes de equipamento de estaleiros fixos

e parques de estacionamento moveis

No estaleiro devera ser prevista uma zona de
parque de equipamentos moéveis destinada a
estacionamento de todos os equipamentos
sempre que ndo estejam a ser utilizados. A
manutencdo destes equipamentos sera apenas
realizada neste local, onde, caso ocorram
derrames, actuar de acordo com o definido no
Plano de Gest3do de Residuos, nomeadamente de
acordo com o definido no Plano de Gestao de
Residuos, de acordo com o procedimento de

actuagdo perante derrames.

Grua - deverd ter em conta a capacidade de
carga suficiente no raio de ac¢do; cumprimento

da langa; altura da construgao; disponibilidade;

Rede provisdria de agua, esgotos e

electricidade

Qualquer uma destas redes é indispensavel

numa obra.

Plano de Residuos de Obra

As operacdes de gestdo de residuos a
implementar no Estaleiro deverao contemplar a
separacdo, a deposi¢cdo temporaria e controlada,

o tratamento, valorizacdo ou eliminacao
consoante o residuo em causa. De modo a
facilitar a organizagao e limpeza nas frentes de

obra, os residuos deverao ser transportados
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para o estaleiro e armazenados
temporariamente, até serem recolhidos pelos
Operadores de Gestdo de Residuos Licenciados,
os definidos na Lista de Operadores de Gestao

de Residuos do Ministério do Ambiente.

Circulagdes internas

Deverdo adoptar-se todas as medidas
necessarias para garantir as condi¢es de
acesso, deslocacdo e circulacdao necessdrias a
Seguranca de todos os trabalhadores no
Estaleiro, prevendo também todas as medidas
que visem a proteccdo da obra da entrada
inadvertida de pessoas estranhas a obra, quer
durante os periodos de laboracdo, quer em
periodos de paragem dos trabalhos. Dever-se-3
para isso preconizar a elaboragdo de um Plano
de Acessos, Circulacdo e Sinalizagdo Interna,
tendo em conta a natureza, caracteristicas,

dimensao e localizagao da obra.

Projecto do estaleiro

Para evitar disfuncionamento no estaleiro, deve-se criar um projecto de construcao do

estaleiro para uma organizagdo geral.

O projecto do estaleiro esta inserido no Plano de Seguranca e Saude e tem como objectivo a

implantacdo das instalacbes e equipamentos necessarios na execuc¢do da obra. Devem-se

identificar, arrumar e organizar todos os elementos que constituem o estaleiro, de forma a

optimizar todo o decorrer da obra. O projecto do estaleiro estda dependente do espaco

disponivel no local da obra, pois em zonas urbanas muitas vezes torna-se inevitavel a

ocupacao da via publica e a sobreposicdo das instalagdes fixas.
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Este projecto deverd ser elaborado pelo adjudicatario, tendo em conta o previsto no
caderno de encargos. Apds executado o projecto devera ser apresentado a fiscalizagao para

aprovacao e definicdo de prazos.

No Anexo Il, apresentou-se um exemplo de um projecto de estaleiro provisério de uma obra
executada num Edificio de Servicos, no Canical, Madeira, pela Edifer Madeira, onde se pode
observar a implantacdo das instalagGes. A obra destinou-se & execugdo de um teleporto de
controlo de satélites, onde, na drea exterior foram instaladas antenas de telecomunicacgdes.
O referido projecto contém os elementos necessarios para um estaleiro, tendo em conta as
especificacdes da obra, incluindo sinalizacdo de estaleiro e transito, assim como o raio de

acgao da grua.

2.5.5- Relagdo Custo - Beneficio

A seguranca da obra e a preven¢ao de acidentes estdo associadas a uma maior
produtividade, pois com as condi¢cdes de trabalho adequadas, os trabalhadores sentem-se

mais seguros e colaboram com a obra de uma maneira mais positiva.

Continuam a existir muitas empresas que ignoram a SST, por pensarem que aumenta os
custos da obra, e acabam por ndao obedecer as leis vigoradas na matéria ndo oferecendo as

condicGes minimas de seguranca aos trabalhadores.

Os custos da seguranca num estaleiro ndo sdo tdo dispendiosos como a maior parte dos
empresarios acha. O ndao cumprimento da lei, e o facto de os trabalhadores sofrerem
acidentes de trabalho ndo mortais ou mortais, poderd levar a multas e encargos muito mais
dispendiosos que a aquisicdo de EPI e EPC, manutencdo de equipamentos, sinalizacdo,
formacao dos trabalhadores, ndo esquecendo o custo operacional, ou seja, se hd um
acidente, o estaleiro fecha e ainda os trabalhadores ndo acidentados, podem ficar em estado

de choque, com o ocorrido ndo produzindo o que estava previsto.
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Antes de iniciada uma empreitada, é necessdrio, a fiscalizacdo comprovar a existéncia,
adequabilidade e validade dos seguros exigidos contratualmente, sendo da responsabilidade
do adjudicatario assegurar que todos os trabalhadores da obra estdo seguros contra
acidentes de trabalho. De forma a garantir que todos os trabalhadores da obra estdo
cobertos pelo seguro, estes deverdo ser verificados e actualizados periodicamente. Os dois
tipos de seguros exigidos em obra sdo: o seguro de acidentes de trabalho e o de

responsabilidade civil.
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Capitulo 3 — Estaleiros em zonas de risco na Madeira
3.1 - Enquadramento geral da Ilha da Madeira
3.1.1 - Enquadramento Geografico

O arquipélago da Madeira situa-se no Atlantico Norte, entre a latitude 302 01'N e 33208’N e
longitude 15251’W e 17216’W. A figura 7 localiza a ilha da Madeira em relagdao a Portugal

Continental, ao Continente Africano e as ilhas Canarias.

Figura 7: Ilha da Madeira - Enquadramento Geral.

A Regido Auténoma da Madeira é constituida por duas ilhas habitadas, a ilha da Madeira e a
Ilha do Porto Santo, e por duas ilhas de reserva natural, as llhas Desertas e as llhas
Selvagens. A ilha da Madeira tem caracteristicas diferentes da ilha do Porto Santo, sendo na
Madeira que este trabalho se baseou, pois foi a ilha afectada pela Intempérie de Fevereiro

de 2010.

Segundo o Plano Regional da Agua (2002), a ilha da Madeira tem uma drea de 742 km2 e um
perimetro de 177.309 km, com um comprimento aproximado de 58 km e uma largura de 23

km. A altitude maxima é de 1862 m e a média 646m.
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A ilha tem origem vulcanica e apresenta um relevo bastante acentuado e irregular, pois ha

constante ac¢do de agentes erosivos, tais como mar, chuva e vento.

Toda a Illha da Madeira é muito montanhosa. No entanto, a zona Centro-Oeste da ilha,
nomeadamente o planalto do Paul da Serra, é geologicamente a zona mais recente, com
litologias que permitem a retengao de grandes volumes de agua subterranea, ocorrendo o
“efeito esponja”, ou seja a dgua ndo drena toda de uma vez, mas sim lentamente, sendo
mais lenta a drenagem na estacdo mais quente. Os cursos de dgua tém origem nas zonas
altas e a 4gua vai escoar na costa. No Inverno o caudal de agua aumenta significativamente e
no Verdo as ribeiras quase secam. No entanto, no Norte da ilha hd varias nascentes naturais,
como por exemplo o Rabacal, Véu da Noiva e Vinte Cinco Fontes, que permitem o

abastecimento de dgua a toda a ilha através das levadas.

3.1.2 — Caracteristicas da llha da Madeira

Caracteristicas Biofisicas

As caracteristicas biofisicas que podem influenciar a origem dos riscos naturais na ilha da

Madeira sdao essencialmente:

e As correntes de superficie que se observam no Arquipélago da Madeira, que
fazem parte do sistema geral de correntes do Atlantico Norte (Plano Regional
da Agua, 2002);

e A vertente costeira da ilha é abrupta, o que justifica grandes profundidades a
poucas centenas de metros da costa;

e O regime de agitacdo maritima influencia a dindmica litoral do arquipélago em
estreita ligacdo com a morfologia da vertente costeira;

e Em grande parte do Inverno e do Verao, a llha da Madeira é influenciada por
ventos alisios de Nordeste, que provocam uma ondulacdo quase permanente,
gue por vezes leva a uma agitacdo maritima condicionante para o relevo

costeiro da Ilha (intensa abrasdo marinha).
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Todos estes factores, principalmente o estado do mar, originado por ocorréncia de
tempestades, contribuem para a evolugdo geomorfolégica da costa e pela intensa erosao

gue nela ocorre.

Geomorfologia

Ao longo dos anos a llha da Madeira sofreu varias erosdes. As maritimas devidas ao vento e
a chuva, levaram as actuais formas da ilha. A elevada pluviosidade foi responsavel pela

definicdo dos actuais desfiladeiros e gargantas por onde escoam as principais ribeiras.

A parte Norte e a parte Sul da ilha estdo separadas por um macico central que define duas
vertentes diferentes na ilha com dois climas distintos. Toda a ilha tem um declive bastante
acentuado, vales profundos e estreitos e os leitos das suas ribeiras sdo compostos por
materiais rochosos de grandes dimensdes devido as chuvas intensas e ao elevado declive do

leito e das vertentes, tendo a vertente Norte um declive mais acentuado que a vertente Sul.

As vertentes da ilha continuam em evolu¢ao devido a processos de escorregamento ou

guebradas de volumes de terrenos, uns em maior quantidade que outros.

A ilha da Madeira tem varias fajas, ou seja, terrenos planos a beira mar, possiveis de cultivar,
formados a partir de materiais desprendidos por quebradas ou da penetracdo do mar (Plano

Regional da Agua, 2002).

Caracteristicas Geoldgicas

A llha da Madeira formou-se a partir de uma intensa actividade vulcanica do tipo “hot spot”.
O arquipélago faz parte da placa africana, que actualmente se encontra estavel. A ilha foi
formada por duas fases, uma explosiva e a outra efusiva de onde originaram cinco

complexos vulcanicos principais.

A Madeira é constituida, do ponto de vista geoldgico, por dois grupos de rochas
geneticamente distintas. Ocorrem rochas efusivas (magma é menos viscoso e menos acido)

e as rochas explosivas (magma mais viscoso e mais acido). Litologicamente, entre as rochas
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efusivas, o basalto é comum, podendo ser desde muito compactas a muito porosas e
vacuolares. As explosivas sdo os piroclasticos (escérias, tufos, brechas, bombas, cinzas
vulcanicas, etc) com consisténcias e granulometrias varidveis. Estas rochas encontram-se
mais nas zonas centrais, onde sao mais grosseiras e cadticas e vao desde cinzas muito finas a

blocos.

A formacao de falhas, fracturas e fendas sdao devidas as caracteristicas fisicas das rochas
basalticas. A fracturacdo natural do basalto confere-lhe maior permeabilidade, enquanto a
alteracdo dos materiais piroclasticos (consolidacdo e evolug¢dao) conferem-lhes menor

permeabilidade (Plano Regional da Agua, 2002).

Estas caracteristicas acabam por influenciar na construcdo na ilha, pois o basalto permite
obter um solo firme e consistente. Contudo, neste sector as maiores dificuldades
encontram-se nos terrenos que sao inclinados, e por vezes de dificil acesso, devido as

caracteristicas geomorfologicas ja faladas.

Clima

A Madeira, devido a sua localizacdo geografica, é influenciada pelo anticiclone dos Acores e
pela circulacdo da superficie frontal polar. A ilha possui um clima ameno onde no Inverno a
temperatura média mensal é de aproximadamente 152C e no Verao 232C. A precipitagdo na
ilha aumenta de Outubro a Mar¢o (meses mais chuvosos com valor médio no més de Janeiro
de 641 mm no Funchal), e nos restantes meses diminui. Os ventos predominantes sdo de NE

na Ponta do Pargo, SW no Funchal e N na Ponta de Sao Lourenco.

Como ja foi referido anteriormente, o Arquipélago da Madeira é atingindo por fortes chuvas
que tém efeitos catastréficos. Segundo o Plano Regional da Agua (2002), as nuvens,
compostas por “gotas de ar frio”, formam-se em altitude, devido a subida de ar frio, polar ou
arctico e provocam uma intensa precipitacao, quando obrigadas a subir pelo relevo abrupto.
Quando ocorre esta elevada precipitacdo, o acentuado declive na ilha aliado ao pequeno

comprimento dos cursos de dgua contribuem para consequéncias desastrosas.
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No ramo da Construcdo, no caso particular de obras em que seja necessdrio movimentar
grandes volumes de terra, ha que ter especial atengdo ao efeito da erosao e ao transporte
de sedimentos para os cursos de agua, com alteracdo na respectiva capacidade de vazao

(Plano Regional da Agua, 2002).

Hidrogeologia

Segundo o Plano Regional da Agua (2002), o regime hidrogeoldégico da Madeira estd
condicionado pelas caracteristicas de permeabilidade, de retencdo e de absorcdo das
diversas formacdes geoldgicas e pela distribuicdo espaco - temporal do regime

pluviométrico.

A vertente Norte da ilha estando exposta aos ventos de Nordeste estda mais sujeita a
precipitacdes. Segundo PRADA et al. (2003) a precipitacdo é sempre mais elevada na encosta

Norte do que na encosta Sul da ilha com excep¢ado do Porto Moniz.

Devido as diversas formagdes impermeaveis, presentes a vdrias altitudes, a Ilha da Madeira
é abundante em nascentes resultantes de infiltracGes de dguas das chuvas as quais percolam

ao longo das zonas permedveis da estrutura atingindo as encostas a varios niveis.

3.2 — Estudo de Casos de Estaleiros em zonas de risco na Madeira

3.2.1 — Riscos que existem na Madeira

“Aluvioes”

Uma “aluvidao” pode ser definida como uma cheia, uma enxurrada, torrentes de lama e terra,
ou depdsitos de matérias organicas e inorganicas. Pode-se dizer que uma aluvido acontece
gquando hd uma tromba de agua, num curto espaco de tempo, que aumenta os caudais,
provocando uma cheia. Quando o leito das ribeiras estrangula ou algo impede a passagem
da agua, a aluvido é capaz de arrastar arvores, terrenos, material rochoso de grande

dimens3o, casas e seus habitantes.
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As fortes enxurradas e derrocadas podem impedir a passagem normal de agua no leito dos
cursos de agua (por exemplo: ribeiros e ribeiras), fazendo com que o nivel freatico aumente
e as encostas entram em colapso, movimentando a dgua com os detritos de dimensoes
consideraveis. A orografia da Madeira ajuda para que todos esses materiais ganhem energia
e velocidade suficientes transportando diversos materiais, depositando-os em zonas com
cota mais baixa, como aconteceu por exemplo em algumas ribeiras na Madeira a 20 de

Fevereiro de 2010 (figura 8).

Figura 8: Ribeira de Jodo Gomes. Fonte: http://static.blogstorage.hi-
pi.com/photos/francis.fotosblogue.com/images/gd/1268078336/Temporal-da-Madeira-2010-funchal.jpg

Segundo Valente (2010), no temporal de dia 20 de Fevereiro, “Os materiais depositados pela
natural evolucdo da ilha ao longo dos anos, nas margens e leito destas ribeiras, a montante
das zonas canalizadas, foram trazidos de forma abrupta para a foz, em consequéncia dos
volumosos caudais que se produziram.” Com este texto, deparou-se com a importancia da
canalizacdo e limpeza das ribeiras na ilha, para evitar situacdes como as ocorridas no 20 de

Fevereiro de 2010.

Na Madeira, as “aluvides” ocorrem em todas as ribeiras e os depdsitos transportados podem
chegar até cerca de 2m de dimensdo. Este fendmeno, sendo praticamente instantaneo, faz

com que as linhas de dgua nao tenham capacidade para a sua remocao e transporte, e a foz
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da ribeira ndo tenha capacidade para armazenar os depdsitos, levando consequentemente a

um transbordo das ribeiras (figura 9).

Figura 9: Serra de Agua. Fonte: http://static.blogstorage.hi-
pi.com/photos/francis.fotosblogue.com/images/gd/1268077872/Temporal-da-Madeira-2010-serra-d-agua.jpg

Registo de temporais em anos anteriores

Segundo a edicdo de 23 a 29 de Maio de 2010 da Diario de Noticias da Madeira, o temporal
de 20 de Fevereiro de 2010 nao foi um fendmeno novo para a ilha da Madeira. A ilha é
propicia a “aluvides” que mataram centenas de pessoas ao longo da sua histéria. Como ja foi
referido, hd uma forte precipitagdo num curto espaco de tempo que provoca um aumento
rapido e quase instantaneo do caudal das ribeiras, deslizamentos de terras, obstrucdo de
linhas de dgua e devastagdo de algumas terras.

A Madeira situa-se a Sudoeste de Portugal Continental, sendo o seu clima afectado pelo
anticiclone dos Agores e pela circulagdo da superficie frontal polar. As fortes precipitagdes
ocorrem devido ao anticiclone que se desloca para Sudoeste e devido a ascensdo rapida de

massas de ar quente e hiumido nas vertentes voltadas a Sul que geram chuvas concentradas.
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Desde 1724 até aos dias de hoje, ja foram registadas cerca de trinta e duas “aluvides”,
ocorrendo a maior parte durante o més de Outubro, sendo o Funchal a cidade mais
afectada. A figura 10 é um registo fotografico de uma Rua em Santa Cruz, apds uma aluvido
em Outubro de 1956. Na figura 11, onde mostra a Ribeira de Sdo Jodo em 1972, é

perceptivel o transbordo da mesma.

Figura 10: Rua de Santa Cruz, apds a aluvido em Santa Cruz de 03 de Novembro de 1956. Fonte: Pub. in
Origens, n.2 7, Revista Cultural, Casa da Cultura de Santa Cruz, coordenacgdo de Ezequiel Vieira, Dezembro,
2002, p. 8 - Arquipélagos

Figura 11: Santo Antdnio - Ribeira Grande ou Ribeira de Sdo Jodo - 21 de Setembro de 1972.
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O Funchal tem trés ribeiras principais: a Ribeira de Santa Luzia, a Ribeira de S3o Jodo e a
Ribeira de Jodo Gomes (figura 12). O facto da cidade do Funchal ser a mais afectada pode

dever-se:

- As trés ribeiras do Funchal desaguarem muito préximo umas das outras, onde a ribeira de
Santa Luzia e a de Jodo Gomes desaguam no mesmo ponto, estando a de Sdo Jodo afastada

um raio com cerca de 600 metros das outras;

- A toda a construgao do Porto do Funchal, que impede a limpeza dos inertes,

principalmente se a corrente vem de sudoeste;

- Ao prolongamento artificial do leito das trés ribeiras pela construcdo da Avenida do Mar,
ou seja, aquela zona ficou coberta, com pouca ou nenhuma inclinacdo, facilitando a

acumulacdo de material;

- A ribeira de S30 Jodo, por ndo ter um tracado rectilineo na zona da foz, mas sim uma curva
acentuada, que provoca diminuicdo de velocidade dos materiais e consequentemente

acumulagdo dos mesmos.
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Ribeira de Jodo Gomes i
.
- X -~

Figura 12: Ribeiras de Sao Jodo, Santa Luzia e Jodo Gomes, no Funchal, Madeira. Fonte: Google Earth

Derrocadas/Escorregamentos

A Madeira devido a sua orografia e geologia tem zonas de grande instabilidade.

Segundo Valente (2010), a periferia da ilha e vales contém “depdsito vertente”, que sao
depdsitos heterogéneos constituidos por solos e rochas diversas, resultantes do
desprendimento/colapso das formacdes (figura 13), que constituem os taludes rochosos
mais declivosos e escarpados com consequente acumulacdo ao longo e na base das

vertentes.

Estes depdsitos encontram-se num estado de equilibrio limite e com a precipitacdo elevada

e devido a pouca permeabilidade dos depésitos, estes ficam pouco coesos, aumentam o seu
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peso, diminuem as suas caracteristicas mecanicas, originando a rotura e consequentemente

escorregamentos.

Figura 13: Derrocada na Ilha da Madeira.

No temporal de 20 de Fevereiro, os “depdsitos vertente” contribuiram para o aumento do

volume sélido que impediram a passagem da dgua da secgao de vazao.

Ap0ds os grandes incéndios a meados de Agosto de 2010 na ilha da Madeira, em especial na
cidade do Funchal, a vegetacdo ficou toda queimada. Ficaram bem visiveis “riscos” brancos
nas encostas (figuras 14 e 15), que marcam as zonas onde houve a erosdo e rotura hidraulica

desses depdsitos.
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Figura 15: Ribeira da Lapa (Curral das Freiras).

Como ja referido no capitulo 4, a encosta da ilha da Madeira estd constituida por formacdes

vulcénicas (basalto, brechas e piroclastos) alternadas com sedimentos com coesdo,
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compacidade e resisténcia distinta. As encostas com esta constituicdo sofrem, por accdo de
agentes fisicos e quimicos da natureza, erosao diferencial, que leva a um maior desgaste das
camadas brandas (finas) (Valente, 2010). A figura 16 ilustra o processo da erosdo diferencial.
O terreno mais brando desgasta com maior facilidade, o que leva a formagao de consolas do
terreno mais duro, originando por vezes a rotura desse material, pelo peso préprio do
mesmo, podendo afectar a populagdo que se encontra nessas zonas de elevado risco. Na
figura também podemos ver os “depdsitos vertentes”, ja explicado anteriormente, neste

capitulo.

EROSAOQ DIFERENCIAL

Desgaste da camada branda

Formagio de consolas

Ouando ha
precipitagio intensa,
pode existir rotura
hidraulica dos
depositos vertentes

LEGEMDA:

_ Formagdoe Vulcanica Branda
B  Formagio Vulcinica Dura

s Sedimemtos

Figura 16: Esquema ilustrativo da erosao diferencial.
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3.2.2 — Estudos de caso

Na ilha da Madeira é inevitavel construir junto das ribeiras, no leito de cheia ou debaixo de
uma encosta, pois devido as caracteristicas da ilha, hd um limite de espaco e uma populagao
muito densa. Existem zonas na RAM que sdo propicias a grandes riscos naturais, mas
tomando as medidas preventivas necessarias, é possivel evitar alguns desastres que podem
trazer consequéncias aos trabalhadores dos estaleiros de apoio as obras, assim como a

terceiros, ndo falando dos custos econdmicos acrescidos.

Os estudos de caso que se seguem foram escritos com base em pesquisa, opinido pessoal e
algum didlogo com técnicos superiores das respectivas obras e estaleiros em questao, com
colocacdo de algumas questdes pertinentes e essenciais para o trabalho, com excepcdo do

estudo de caso 2, que foi baseado apenas em pesquisa bibliografica.

Estudos de caso 1 - Estaleiro na Serra d’Agua - Madeira

Tomou-se como exemplo para este estudo de caso, um estaleiro usado para a construcao da
obra “Variante a ER 104 — Meia Légua” e que actualmente apoia as obras de canalizagdo da

Ribeira da Ribeira Brava na Serra d’Agua (figura 17).
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Figura 17: Ribeira na Serra d’Agua. Fonte: Google Earth

Questoes técnicas acerca do estaleiro (estudo de caso 1):
1 - O estaleiro foi implantado junto da ribeira. Existiu alguma razao especifica?

2 - Considera que o estaleiro estd numa zona segura? Ndo poderia ser implantado noutro

local?
3 - O estaleiro foi muito afectado pelo temporal de 20 de Fevereiro?

4 - Os materiais e equipamentos do estaleiro provocaram danos na populagao vizinha e seus

respectivos bens?

Para a construcdo dos tuneis ou das estradas naquela zona, ndo havia area suficientemente
ampla para instalar um estaleiro de tal dimensao, logo a Unica hipdtese foi no leito de cheia

(figura 18).
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LEITO VAZAOD

LEITO DE CHEIA

1 a15sm

ESTALEIRO |—|

Figura 18: Esquema ilustrativo do estaleiro da Serra d'Agua.
O estaleiro foi implantado na zona segura da ribeira, o leito de cheia, e respeitou a distancia

ao leito da ribeira (leito vazdo - zona onde a agua escoa), que neste caso é cerca de 10 a 15

metros.

Abaixo explicamos de uma maneira geral a dindmica das linhas de dgua / regime torrencial,

util para a compreensao deste capitulo.

Para qualquer tipo de ordenamento que se queira realizar referente a ocupacao do leito
cheia de uma linha de agua temos de perceber que a accdo de qualquer linha de 4gua

consiste em:

- Erosionar o leito (rochoso ou ndo);

- Transportar materiais (carga sélida);

- Depésito dos mesmos a jusante (sedimentacdo).

Em qualqguer momento, e num ponto qualquer do curso, toda a corrente de dgua tem uma

certa poténcia, que depende do:
- Caudal;
- Velocidade - que por sua vez depende da pendente (inclinacdo).

A poténcia total ou bruta do leito (Pg) do curso de dgua pode ser dividida em duas parcelas:
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A - aquela que é mobilizada, quer para o transporte de carga sdlida, quer para vencer a
turbuléncia do escoamento (atrito interno entre camadas contiguas com diferentes

velocidade e direc¢des);
B - aquela que é mobilizada para a erosdo do leito.
Ou seja, Pg corresponde a A e B.

A figura 19 representa um grafico que explica a variacdo da poténcia do curso de agua de
uma ribeira, num perfil tipo. Pela analise da figura, no curso superior ou cabeceira, onde a
altitude e declive da ribeira é maior, a poténcia bruta é mdéxima, ou seja hd transporte da
carga solida (A), assim como erosao do leito (B). No curso intermédio da ribeira, e com a
diminuicdo da altitude e da inclinacdo, a erosdo do leito diminui tendendo para zero, e o
transporte da carga solida é mdaximo. Ao chegar a foz da ribeira, j4 no curso inferior, o

transporte da carga sélida diminui, havendo maior depésito da carga nessa zona.
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H
A nascente

Ccs

PERFIL TIPQ DE UMA RIBEIRA

LEGEMDA:

C3 - Curso Superior

Cirt - Curza irtermédio

Cint

|

|

|

|

|

|

I Cinfffoz - Curzo Inferior ou Foz
|

|

|

l Cinf'foz
|

|

Amax + Bmax

Amax A

A % Amin

Bmax 0

Figura 19: Perfil tipo de uma ribeira

A poténcia bruta de uma linha de agua, num dado local, s6 podera ser diminuida pelo

controlo da sua velocidade, uma vez que os restantes factores que dela dependem estdo

intimamente relacionados com a precipitacao.

A velocidade global do fluxo depende da inclinacdo do perfil longitudinal médio do seu leito.

Transversalmente, em cada ponto, a velocidade é varidvel consoante a forma e disposicao

do seu leito.
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intraderse

LEGENDA:

extradorso

_____ Linha de maior velocidade {maior PB)

— . — Linha de menor velocidade {menor PB)

Figura 20: Esquema llustrativo das velocidades da agua num leito de uma ribeira.

A figura 20, representa um esquema, em planta, de uma ribeira curvilinea, como é o caso da
Ribeira da Ribeira Brava (figura 21). Esta caracteristica, tipica das ribeiras da Madeira, faz
com que, no extradorso, a velocidade seja maior, o que provoca erosio e
consequentemente escavacdo dos muros laterais a ribeira. J4 no intradorso, ha uma

acumulacdo do material, que pode levar ao impedimento da passagem da dgua.
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Figura 21: Ribeira da Ribeira Brava, na Serra d’Agua ap6s a intempérie de 20 de Fevereiro de 2010.

Com o temporal de 2010 a respectiva Ribeira foi uma das mais atingidas, assim como toda a

populacdo envolvente.

O estaleiro em questdo, sofreu danos minimos no temporal de Fevereiro 2010, pois estava
no leito de cheia e na zona do intradorso da Ribeira, tendo o efeito benéfico de bacia de
retencdo ou travesso para o entulho, acabando por proteger a populacdo e moradias

envolventes a jusante, tanto que ndo houve tantos estragos como a montante.

A figura seguinte, é um registo de como ficou o estaleiro da Serra d’ Agua no dia apds a
aluvido de 20 de Fevereiro de 2010. Também conseguiu-se observar na figura, que na zona
mais a montante da ribeira, tem vestigios de material acumulado, comprovando que o

estaleiro encontrava-se no intradorso.
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Figura 22: Estaleiro de apoio a canalizacdo da Ribeira na Serra d’Agua apds a intempérie de 20 de Fevereiro.

Devido a demografia da ilha, orografia e limite espacial, o leito cheia é a zona que apresenta
melhores condi¢des, como por exemplo o facto de ser uma zona plana, para a implantagao

do estaleiro.

A altura da seccdo da ribeira varia consoante a area da bacia hidrografica, onde esta inserida
a ribeira. Normalmente, as alturas dos muros de canalizacdo das ribeiras na Madeira variam

entre os 3 metros nas cabeceiras ou curso superior e 5 metros nos cursos intermédios e foz.

No ponto 3.2.3 apresentamos medidas preventivas para ter em atencdo antes de implantar

um estaleiro numa zona sujeita a “aluvides”.
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Estudos de caso 2 - Estaleiro construido debaixo de uma encosta

O estaleiro situa-se no Parque Industrial Zona Oeste em Camara de Lobos, Madeira.

Segundo a edicdo do Didrio de Noticias de 30 de Julho de 2008, dois trabalhadores
morreram a 22 de Novembro de 2007 e um sofreu ferimentos ligeiros na sequéncia de um
aluimento de pedras de grandes dimensdes que atingiu o complexo, localizado a Norte do
Parque Empresarial da Zona Oeste, na Ribeira dos Socorridos. “Ao que apuramos, a
seguradora da empresa terd aventado a possibilidade de ndo estarmos perante um acidente

de trabalho mas perante causas naturais (derrocada).”

O respectivo estaleiro estd implantado na zona do “leito cheia”, contudo a encosta atras do
estaleiro é constituida por formagdes vulcanicas duras (ex: basaltos) alternada com
formacdes vulcanicas brandas (ex: tufos wvulcanicos), que como ja foi explicado

anteriormente, sofre de erosao diferencial.

Em cima do estaleiro construiram uma estrada, escavando parte da encosta. Aconteceu que
a parte escavada era a composta por tufos vulcanicos e com ajuda da erosao diferencial,

formou-se uma consola de formagdes vulcanicas duras (figura 23).
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Figura 23: Consola na estrada acima do Estaleiro da Construtora do Tamega.

A erosao diferencial caracteristica da ilha e o peso préprio do basalto deu origem a uma

derrocada, onde na figura 24 é observavel o material que se soltou da encosta.

Analisando a figura 25, onde é visivel o estado em que ficou o estaleiro, salientou-se alguns

aspectos que poderiam ter sido estudados antes da implantacdo do mesmo:

e Tendo em conta que a estrada ja estava feita quando o estaleiro foi
implantado, seria prudente, fazer um estudo de estabilidade daquela encosta;

e Onde ocorreu a derrocada, existia o laboratério, algumas oficinas e o arquivo
da empresa. Através da figura percebemos que os trés edificios foram
implantados exactamente na zona critica, seja pelo material em consola na

encosta ou pela ribeira ser curvilinea ao longo do estaleiro;
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e Tanto os estacionamentos a montante e a jusante do edifico, como a zona de
localizacdo dos inertes, sdo mais seguras que a zona de implantacdo dos
edificios, que é onde se encontram a maior parte dos funciondrios da empresa;

e A ribeira é curvilinea e o edificio existente estd localizado no intradorso da
mesma. Contudo, a fachada maior do edificio é perpendicular a linha de dgua, o
qgue pode fazer o "efeito de barreira", caso a ribeira ultrapasse o seu leito de
vazao. Uma solucdo para esta situacdo seria implanta-lo paralelo a ribeira,

possibilitando assim, a passagem da dgua nas suas laterais.

Tal como para as “aluvides”, medidas preventivas para ter em aten¢ao antes de implantar
um estaleiro numa zona sujeita a derrocadas/escorregamentos, sdo apresentadas no ponto

3.2.3.

Figura 24: Material da encostas que provocou a derrocada.
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Figura 25: Estado do estaleiro e da estrada superior apds a derrocada.

Estudos de caso 3 - Estaleiro de apoio a construcdo de um viaduto

Na Freguesia de Santo Anténio no Funchal, Madeira, uma das gruas que estava ao servico da
construcdo de um viaduto da futura Cota 500, ndo resistiu as enxurradas e acabou por cair

em cima de habita¢des provocando vitimas mortais (figuras 26 e 27).

Figura 26: Gruas da Cota 500, Funchal. Figura 27: Grua apds queda devido as enxurradas.
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Apds levantas algumas questdes a um técnico superior da respectiva empreitada, obtivemos

as respostas para este estudo de caso 3.
Questoes técnicas acerca do estaleiro (estudo de caso 3):

1 - Foi tido em conta algum estudo geolégico e geotécnico do terreno adjacente, antes da
implantacdo da grua?

2 - A fundacao da grua estava numa linha de dgua?
3 - Qual foi a possivel razao para a queda da grua? Que estudos ou analises foram feitas?

4 - Foram feitas manutencdes e inspec¢bes periddicas ao respectivo equipamento?

E sempre realizado um estudo geoldgico e geotécnico aquando da execucdo do projecto de
execugao. A grua estava posicionada junto a um pilar do viaduto n.2 2 da empreitada. Foram
tidos em conta os perfis geolégicos que detinham a fundacdo com base no mesmo. Os
estudos foram comprovados pela ndo deformacdo do terreno junto a sapata e consequente

ndo assentamento da mesma.

A grua ndo estava implantada numa linha de agua e a fundacdo estava dimensionada para
aquelas caracteristicas dos terrenos assim como as fundag¢des das moradias a sua volta. Uma
possivel razdo para a queda desta grua, e provavelmente a mais plausivel, pode ter sido os
depdsitos de vertente que estavam num terreno muito permedvel e com o préprio peso dos
depdsitos, mais o peso da agua, ficaram sem coesdo originando a ruptura e possivel queda
da grua. Contudo, apds levantamentos topograficos ao macico e comparando-os com
anteriores levantamentos, os técnicos concluiram que a funda¢do da grua nao se
movimentou. Depois de uma visita ao local e de trocar ideias com alguns técnicos, achou-se
gue a causa mais presumivel foi um movimento da mesma junto a fundacao, provocado por
um impacto de um reservatoério de dgua que se encontrava imediatamente no tardoz da

grua.
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A grua estava implantada no meio de uma zona urbana. A protecgao contra o aluimento
poderia implicar uma solugdo técnica que ficaria condicionada pelo limite de espaco, e para

a construcdo daquela via, ndo havia muitas mais hipéteses que aquela utilizada.

Até a data de hoje, esta andlise mantém-se em aberto, pois analisada a situacao por peritos,
desde a validade do projecto da fundacdo passando pela verificacdo da conformidade legal
ao nivel das inspec¢ées e manutengdes periddicas obrigatdrias da grua, até a verificacao
“insitu” dos destrocos, ndo foi possivel averiguar com toda a certeza, a justificacdo da queda

da grua.

3.2.3 — Medidas Preventivas para a implantagao de estaleiros em zonas de risco

Devera ser da responsabilidade do Coordenador de Seguranca em Projecto, solicitar um
estudo de estabilidade da zona envolvente e da zona onde serd implantado o estaleiro, para

identificar, avaliar e desenvolver medidas preventivas aos riscos existentes nas mesmas.

Durante a elaboragao do PSS, achou-se que deveria estar incluido no projecto do estaleiro,
um projecto da zona envolvente a este, de modo a adaptar a sua implantacdo aos
condicionalismos existentes na zona. Esse projecto podera ser da canalizagdo de uma ribeira,
caso o estaleiro seja implantado junto a uma, ou um projecto de limpeza e proteccao de

taludes, caso seja um estaleiro implantado debaixo de uma encosta considerada instavel.

Antes da implantacdo, poderia ser executar um estudo prévio da zona envolvente e adaptar
as medidas preventivas a cada realidade concreta. Para além de um estudo de estabilidade,
seria eficaz a criacdo de uma lista de verificacdes tendo em conta as medidas preventivas
abaixo apresentadas, para recolher informacdes necessarias ao estudo de implantacao. Esse
estudo de implantacdo deve ter em conta as caracteristicas particulares de cada obra,

estudar situacdes de emergéncia, incluindo os acessos criados e caminhos de circulacao.
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Medidas preventivas especificas dos riscos naturais da Ilha da Madeira em caso de:

“Aluvioes”

Como ja foi dito, a Madeira é uma zona de risco a “aluviées” e é uma ilha muito limitada no
espaco, logo somos obrigados a construir nestas zonas de risco, nomeadamente juntos as

ribeiras, nos "leito cheia".

Antes de implantar um estaleiro nessas zonas, é conveniente ter em conta as seguintes

medidas preventivas:

e |dentificar o leito da Ribeira e respeita-lo;

e Se eventualmente for necessdrio, por questdes de espaco, ocupar o leito cheia,
devera a ribeira ser canalizada, tanto a montante como a jusante do estaleiro,
sendo o comprimento dessa canalizacdo dependente das caracteristicas fisicas
do leito da ribeira e das vertentes adjacentes;

e Canalizar a ribeira junto ao estaleiro, protegendo-o com enrocamento ou
betdo, mas nunca alterando o leito normal da ribeira, respeitando sempre o
vao do leito de vazdo, dependendo esta medida da distancia a foz, ou seja,
guanto mais perto do mar, mais larga terda de ser para ter capacidade de
receber os depdsitos transportados;

e Criar bacias de retencdo de material sélido a montante das zonas canalizadas e

criar acessos para a sua respectiva limpeza.

A figura 28 é um exemplo de um estaleiro definitivo de uma empresa de construgao,
implantado no leito de cheia de uma ribeira no Concelho de Santana. Este estaleiro situa-se
no interior no intradorso da ribeira, ou seja, na zona mais segura nesta ribeira, contudo
poderia ser previsto muros de canalizacdo ou enrocamento a montante e a jusante do

mesmo.
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Figura 28: Estaleiro de obras, implantado no leito de cheia de uma ribeira no concelho de Santana

Derrocada/Escorregamentos

Antes de implantar um estaleiro numa zona sujeita a derrocadas ou com encostas instaveis,

apresentou-se algumas medidas preventivas que se pode ter em consideracgado:

e Fazer um levantamento topografico da zona envolvente de forma a avaliar a
existéncia de consola e/ou taludes com inclina¢des negativas;

e Efectuar uma avaliacdo da estabilidade geomecanica das formacdes geoldgicas
aflorantes (nomeadamente fracturacdo e graus de alteracdo) e definir ac¢bes
construtivas como:

- Saneamentos das superficies expostas;

- Aplicagdo das redes dinamicas;

- Aplicagao de betdo projectado associado ou ndo a pregagens;
- Trabalhos de drenagem superficial e/ou profunda.

e Para o caso de implantacdo de gruas em zonas de riscos de derrocadas ou
escorregamentos, o mais prudente serd fazer fundagdes indirectas por

microestacas. No caso especifico das microestacas representadas na figura 30,
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microestacas do tipo TM-80 com didmetro 114.3 mm, por 9mm de espessura
da parede do tubo de ago, o preco, incluindo a furagdo por rotopercussao, é
aproximadamente 120 €/ml, ndo incluindo a injec¢do da calda de cimento,
necessdria para proteccao das armaduras a corrosao e a transmissdo da carga

ao terreno.

As figuras que se seguem sao um exemplo de medidas preventivas utilizadas em obras de
zona de risco de derrocadas e escorregamentos, em zonas onde estdo implantados

estaleiros, na llha da Madeira.

Na figura 29 exemplifica a utilizacdo de uma rede de protecgdo de tripla tor¢do com
geocomposto, utilizada para evitar a queda de material e melhorar a estabilidade do macico

rochoso.

Figura 29: Rede de proteccdo hexagonal de tripla tor¢do com geocomposto, utilizada num talude, RAM

Na figura seguinte observou-se a implantacdo de uma grua na RAM, apds a realizacdo de
sondagens. Foi criada uma plataforma, onde posteriormente colocaram as microestacas
previamente dimensionadas, prosseguindo para a betonagem do macico de fundacdo e

montagem da grua - torre.
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Figura 30: Implantagdo de uma grua torre num talude, RAM
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Capitulo 4 - Conclusao

O sector da construgao é um dos sectores com maior indice de acidentes de trabalho em
Portugal, sendo o tema de seguranca, higiene e salude no trabalho uma preocupacdo
constante, onde estdo a ser desenvolvidas e implementadas novas ideias e sugestdes para

uma melhoria neste sector.

Os maiores riscos e as caracteristicas muitos especificas da construgao civil implicam maiores
exigéncias de seguranca, quando comparadas a outros sectores econdmicos. Por vezes o
estudo de gestdao do risco, assim como as medidas preventivas ndo sao as mais adequadas
aos trabalhos e achou-se que a maior parte dos trabalhadores ndo sdo qualificados nem
estdo preparados para os trabalhos e fungdes que exercem/ocupam, o que contribui
negativamente para as estatisticas. Melhores condi¢des de trabalho, nomeadamente no que
diz respeito a proteccao e a disposicdo de equipamentos em bom estado para cada trabalho,
assim como a formagao dos trabalhadores poderao contribuir para uma maior produtividade

e segurangca em obra.

Tanto a legislacdo espanhola como a portuguesa foram elaboradas em conformidade com as
Directivas n? 92/57/CEE de 24 de Junho na sua redac¢do dada pela Directiva n®
2007/30/CEE, do Conselho, de 27 de Junho e 89/391/CEE de 12 de Junho, na sua redacgdo
dada pelo Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho CE N2 1882/2003, de 31 de
Outubro e pela Directiva n? 2007/30/CEE, do Conselho, de 27 de Junho, contudo ha artigos
onde as leis diferem, tais como as qualificacdes exigidas aos trabalhadores e a comunicacdo

prévia do estaleiro.

Antes de se iniciar qualquer obra, o Plano de Seguranca e Saude é preparado, para prevenir
os riscos profissionais nos estaleiros de obras e cumprir a legislacdo em vigor. Este plano
deve ser efectuado tendo em conta as especificidades de cada obra, de modo a beneficiar a

execuc¢do da mesma.

Todo o processo de construgdo deve reunir um conjunto alargado de intervenientes, cuja
responsabilidade deve ser bem definida para garantir uma boa realizacdo da obra e

qualidade na mesma. Esses intervenientes vao desde o Dono de Obra, Fiscalizacao,
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Coordenadores de Seguranca em Projecto, Coordenadores de Seguranca em Obra, Autores

do Projecto e Entidade Executante.

O estaleiro deve ser dimensionado obedecendo as regulamentagdes existentes e conter

todos os elementos necessarios ao seu funcionamento.

A seguranca em estaleiros ndo se deve basear apenas na segurang¢a dentro do estaleiro, mas
também na zona envolvente. Devem ser aplicadas medidas de gestdo e de engenharia tanto

dentro do perimetro de vedagdo do estaleiro assim como fora.

No caso particular da construcdo na ilha da Madeira constatou-se que a importancia de um
estudo prévio do local a implantar o estaleiro tem um valor acrescido devido as
caracteristicas da ilha, nomeadamente, a orografia que obriga a construir vias de
comunicacdo, edificios, assim como outras infra-estruturas, em zonas de dificil acesso,
tornando complicada a implantacdo de estaleiros provisérios de apoio as obras ou mesmo

estaleiros definitivos.

Devido a este facto, normalmente a implantacdo dos estaleiros efectuam-se no leito cheia
das ribeiras, pois é a zona menos inclinada, e que oferece boas condi¢des de acessibilidade e
de implantacdo. Contudo, os riscos naturais, tais como derrocadas, aluvides e
escorregamentos de terra, sdo situagdes comuns, o que torna necessario aplicar medidas de

prevencdo correctas para cada risco inerente.

Nos nossos trés estudos de caso, concluiu-se que é inevitavel construir em zonas de riscos na
ilha, podemos até dizer que é impossivel eliminar o risco, contudo é possivel minimiza-lo,
utilizando medidas preventivas e de seguranc¢a adequadas a cada caso. Tais medidas devem
ser impostas desde o inicio da implantacdo dos estaleiros e actualizadas com o decorrer da

obra.

Com este trabalho e no ambito da tese conseguiu-se alcancar os objectivos proposto, no
entanto, sendo esta drea tdo vasta e complexa, seria interessante como trabalho futuro
apresentarem-se estudos mais aprofundados sobre os riscos na ilha da Madeira, utilizando
uma equipa multidisciplinar, onde para além da identificacdo dos riscos fossem dadas as

medidas a aplicar de forma a minimiza-los, nomeadamente, na implantacdo de estaleiros.
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ANEXO 1| - Legislagao aplicavel no ambito da seguranca na constru¢cao em

Portugal

Quadro 1.1: Diplomas no ambito geral

Diploma

Descri¢ao

Decreto-Lei n2 77/2010, de 24 de Junho que
revoga a Lei n.2 5/2010, de 5 de Maio, (altera
os artigos 29, 32 e 59)

Estabelece um regime transitério e
excepcional de apoio aos desempregados
com filhos a cargo e procede a segunda
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3
de Novembro.

Decreto-Lei n2 77/2010, de 24 de Junho que
revoga o Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de
Novembro,

Estabelece o regime juridico de proteccdo
social da eventualidade de desemprego dos
trabalhadores por conta de outrem e revoga
os Decretos-lei n.”® 119/99, de 14 de Abril, e
84/2003, de 24 de Abril.

Decreto-Lei n2 15/2010, de 09 de Margo,
altera o Decreto-Lei n.2 68/2009, de 20 de
Margo (altera o artigo 29)

Estabelece medidas de apoio aos
desempregados de longa duracdo,
actualizando o regime juridico de proteccdo
social na eventualidade de desemprego dos
trabalhadores por conta de outrem, no
ambito do sistema previdencial, estabelecido
no Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de
Novembro.

Lei n.2 105/2009, de 14 Setembro

Regulamenta e altera o Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de
Fevereiro, e procede a primeira alteragao da
Lei n.2 4/2008, de 7 de Fevereiro.

Lei n2 105/2009, de 14 de Setembro, que
altera a Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro

Aprova a revisdo do Cddigo do Trabalho.

Lei n.2 102/2009, de 10 de Setembro

Regulamenta o regime juridico da promogao
e prevengao da seguranga e da saude no
trabalho, de acordo com o previsto no artigo
284.2 do Cédigo do Trabalho.

Lei n.2 98/2009, de 4 de Setembro

Regulamenta o regime de reparagdo de
acidentes de trabalho e de doengas
profissionais, incluindo a reabilitacio e
reintegracdo profissionais, nos termos do
artigo 284.2 do Cddigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro.

Declaragdo de Rectificagdo n.2 21/2009,
de 18 de Margo

Rectifica a Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro.

Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho

Aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territdrio nacional.
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Decreto-Lei n.2 185/2007, de 10 de Maio

Altera os artigos 1.9, 3.2 e 6.2 do Decreto-Lei
n.2 142/99,de 30 de Abril, no que se refere ao
Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT).

Decreto Legislativo Regional n.2 14/2003/M,
de 7 de Junho

Adapta a Regido Auténoma da Madeira o
Decreto-Lei n.2 109/2000 de 30 de Junho,
que define o regime de organizacio e
funcionamento das actividades de seguranca,
higiene e saude no trabalho.

Decreto Legislativo Regional n.2 11/2003,
de 7 de Junho

Adapta a Regido Auténoma da Madeira o
Decreto-Lei n.2 110/2000 de 30 de Junho,
gue estabelece as condicdes de acesso e de
exercicio das profissdes de técnico superior
de seguranca e higiene do trabalho e de
técnico de seguranca e higiene do trabalho.

Decreto - Lei n? 16/2003, de 3 de Fevereiro

Procede a interpretacdo auténtica do n? 1 do
artigo 62 do Decreto - Lei n2 142/99, de 30 de
Abril, que cria o Fundo de Acidente de
Trabalho.

Lei n2 14/2001, de 4 de Junho que altera o
Decreto - Lei n2 110/2000, de 30 de Junho
(altera o art. 209)

Estabelece as condicoes de acesso e de
exercicio das profissdes de Técnico Superior
de Seguranca e Higiene do Trabalho e de
Técnico de Seguranca e Higiene no Trabalho.

Lei n.2 14/2001, de 4 de Junho

Primeira alteracao, por apreciacao
parlamentar, do artigo 202 do Decreto - Lei
n2 110/2000 de 3 de Junho (que estabelece
as condicGes de acesso e de exercicio das
profissdes de Técnico Superior de Seguranca
e Higiene do Trabalho e de Técnico de
Seguranca e Higiene).

Decreto - Lei n2 109/2000, de 30 de Junho

Estabelece o regime de organizacdo e
funcionamento dos servicos de seguranga,
higiene e saude no trabalho.

Portaria n2 11/2000, de 13 de Janeiro

Aprova as bases técnicas aplicaveis ao célculo
do capital de remicdo das pensbes de
acidentes de trabalho e aos valores de
caucionamento das pensdes de acidentes de
trabalho a que as entidades empregadoras
tenham sido condenadas ou a que se tenham
obrigado por acordo homologado.

Decreto-Lei n2 382-A/99, de 22 de Setembro
que altera o Decreto - Lei n? 159/99, de 11 de
Maio (altera a data de entrada em vigor
prevista no art. 122 para 1 de Janeiro de
2000)

Regulamenta o seguro de acidentes de
trabalho para trabalhadores independentes.

Decreto-Lei 382-A/99, de 22 de Setembro

Altera o artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2

142/99, de 30 de Abril.

Lei n2 113/99 de 3 de Agosto de 1999 que
altera o Decreto — Lei n2 347/93, de 1 de
Outubro (altera o art. 62 a partir de 1 de

Transpde para o direito interno a Directiva n?
89/654/CEE, de 30 de Novembro, relativa as
prescricGes minimas de Seguranca e Saude

90



T

- "
UNIVERSIDADE da MADEIRA

A Coordenagdo de Seguranca em Estaleiros

Dezembro de 1999)

para os locais de trabalho.

Decreto — Lei n2 7/95, de 29 de Margo

Introduz alteracbes ao Decreto — Lei n2 26/94
de 1 de Fevereiro.

Decreto - Lei n2 362/93, de 15 de Outubro

Estabelece regras relativas a informacdo
estatistica sobre os acidentes de trabalho e
doengas profissionais.

Portaria n2 987/93, de 6 de Outubro

Estabelece as normas técnicas de execucdo,
conforme o previsto no art.2 4.2 do Decreto -
Lei n2347/93, de 1 de Outubro.

Quadro 1.2: Diplomas do ambito da Construcdo Civil

Diploma

Descri¢ao

Decreto-Lei n? 103/2008, de 24 de Junho,
que revoga o Decreto - Lei n? 320/2001 de 12
de Dezembro

Transpde para direito interno as directivas ng
89/392/CEE de 14 de Junho de 91/368/CEE
de 20 de Junho relativos a concepcdo e
fabrico de maquinas.

Decreto-Lei 273/2003 de 29 de Outubro -
"Directiva de Estaleiros"

Transpde para o direito interno a Directiva n?
92/57/CEE de 24 de Junho, relativas as
prescricoes minimas de Seguranca e Saude a
aplicar nos estaleiros temporarios ou méveis.

Portaria n2 101/96 de 3 de Abril

Estabelece regras técnicas de concretizacao
das prescricdes minimas de Seguranca e de
Saude nos locais e postos de trabalho nos
estaleiros, conforme determina o Decreto -
Lei n2 155/95, revogado pelo Decreto-Lei
273/2003

Decreto - Lei n2 214/95 de 18 de Agosto

Estabelece as condi¢Ges de utilizacdo e
comercializagdo de maquinas usadas, visando
eliminar os riscos para a Seguranca e Saude
das pessoas.

Quadro 1.3: Diplomas relacionados com os equipamentos de proteccdo individual (E.P.l.)

e de trabalho

Diploma

Descri¢ao

Decreto - Lei n2 50/2005 de 25 de Fevereiro

TranspGe para a ordem juridica interna a
Directiva n? 2001/45/CEE, do Parlamento
Europeu e do Conselho de 27 de Junho,
relativa as prescricGes minimas de seguranca
e de saude para a utilizacdo pelos
trabalhadores de equipamentos de trabalho,
e revoga o Decreto - Lei n2 82/99 de 16 de
Margo.

Decreto-Lei n2 320/2001, de 12 de Dezembro

Altera os Decretos - Leis n2s 378/93 de 5 de
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que revoga o Decreto - Lei n2 374/98 de 24
de Novembro

Novembro, 128/93 de 22 de Abril, 383/93 de
19 de Novembro, 130/92 de 6 de lJulho,
117/88 de 12 de Abril, e 113/93 de 10 de
Abril que estabelecem, respectivamente, as
prescricdes minimas de seguranga a que
devem obedecer o fabrico e comercializacao
de maquinas, de equipamentos de proteccao
individual, de instrumentos de pesagem de
funcionamento ndo automatico, de aparelhos
e gds, de material eléctrico destinado a ser
utilizado dentro de certos limites.

Lei n2 113/99, de 3 de Agosto que altera o
Decreto - Lei n2 348/93 de 1 de Outubro,

Estabelece para o direito interno a Directiva
n? 89/656/CEE de 30 de Novembro, relativa
as prescricdes minimas de Seguranca e Saude
na utilizacdo de equipamentos de proteccao
individual.

Decreto-Lei n2 82/99, de 16 de Mar¢o que
revoga o Decreto - Lei n2 331/93 de 25 de
Setembro

Transpde para o direito interno a Directiva n?
89/655/CEE de 30 de Novembro, relativa as
prescrices minimas de Seguranca e Saude na
utilizacdo de equipamentos de trabalho.

Decreto-Lei n2 374/98, de 24 de Novembro
que altera o Decreto - Lei n2 128/93 de 22 de
Abril

TranspGe para a ordem juridica interna a
Directiva de 89/686/CEE, de 21 de Dezembro,
relativas as exigéncias técnicas de Seguranca
a observar pelos equipamentos de proteccdo
individual.

Portaria n2 695/97 de 19 de Agosto

Altera os anexos | e V da Portaria n? 1131/93
de 4 de Novembro [fixa os requisitos
essenciais de seguranca e saude a que devem
obedecer o fabrico e comercializacdo de
equipamentos de proteccdo individual (EPI)].

Portaria n2 109/96 de 10 de Abril

Altera os anexos |, I, IV e V da Portaria n?
1131/93 de 4 de Novembro [estabelece as
exigéncias essenciais relativas 4 saude e
seguranc¢a aplicaveis aos equipamentos de
proteccdo individual (EPI)].

Portaria n2 113/93 de 4 de Novembro,
alterado por Despacho Normativo n2 484/93,
de 29 de Dezembro

Estabelece as exigéncias essenciais relativas a
Salude e Seguranga apliciveis aos
equipamentos de proteccdo individual de
acordo com o art. 22 do Decreto - Lei n2
128/93 de 22 de Abril.

Portaria n2 988/93 de 6 de Outubro

Estabelece as prescricdes minimas de
seguranca e saude dos trabalhadores na
utilizacdo de equipamentos de protecgdo
individual, de acordo com o art. 72 do
Decreto - Lei n2 348/93 de 1 de Outubro.
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Quadro 1.4: Diplomas relacionados com riscos eléctricos

Decreto - Lei n2 303/76 de 26 de Abril

Diploma Descri¢ao
Ministéri | - £ -
Declaracdo de 28 de Fevereiro de 1985 que |n‘|ster|o da ndus‘trla e da Energia e do
- Equipamento Social. Regulamento de
rectifica o Decreto Regulamentar 90/84 de 26 R
Seguranca das Redes de Distribuicdo de
de Dezembro ) L . ~
Energia Eléctrica em Baixa Tensao.
Decretos-Lei n2s 303/76, de 26 de Abril, Estabelece o RSIUEE - Regulamento de
77/90, de 12 de Marco e pelo Decreto Seguranca das Instalacées de Utilizacdo da
Regulamentar n2? 90/84, de 26 de Dezembro | Energia Eléctrica
que alteram o Decreto -Lei n® 740/74 de 26
de Dezembro
Introduz alteracdes ao Decreto - Lei n?

740/74 de 26 de Agosto.

Declaracdo 42/70 que rectifica a Portaria n?
37/70 de 17 de Janeiro

Aprova as instrugdes para 0s primeiros
socorros em acidentes produzidos por
correntes eléctricas.

Quadro 1.5: Diplomas relacionados com a movimentacdo manual de cargas

Diploma

Descri¢ao

Lei n2113/99, de 03 de Agosto, que altera o
Decreto - Lei n2 330/93 de 25 de Setembro,

TranspGe para a ordem juridica interna a
Directiva n? 90/269/CEE, de Conselho de 29
de Maio, relativa as prescricbes minimas de
Seguranca e Saude na movimentagdo manual
de cargas.

Lei n2 113/99 de 03 de Agosto

O artigo 62 da Lei n? 113/99 de 03 de Agosto
altera o artigo 102 do Decreto - Lei n? 330/93
de 25 de Setembro, relativo & proteccdo da
seguranca e saude dos trabalhadores na
movimentag¢do manual de cargas.

Quadro 1.6: Diplomas relacionados com o ambiente

Diploma

Descricao

Decreto-Lei n2 9/2007, de 17 de Janeiro que
revoga o Decreto - Lei n2 292/2000 de 14 de
Novembro

Estabelece o regime legal sobre a poluicdo
sonora - Regulamento Geral de Ruido.

Decreto-Lei n2 182/2006 de 6 de Setembro

gue revoga a Lein? 113/99 de 3 de Agosto

que altera o Decreto - Lei n2 72/92 de 28 de
Abril

Transpde para o direito interno a Directiva n?
86/188/CEE, relativa a proteccdo dos
trabalhadores contra o risco de exposi¢do ao
ruido durante o trabalho.

Decreto-Lei 182/2006 de 6 de Setembro que
revoga o Decreto Regulamentar n2 9/92 de
28 de Abril 182/2006 de 6 de Setembro

Regulamenta o Decreto - Lei n? 72/92 de 28
de Abril
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Prescricdes minimas de seguranca e saude
Decreto - Lei n2 46/2006, de 24 de Fevereiro | respeitantes & exposi¢do dos trabalhadores
aos riscos devidos a vibragdes mecanicas.
Decreto-Lei n2 197/2005, de 8 de Novembro | Relativa a avaliagdo de impactes ambientais.
que revoga o Decreto - Lei n? 69/2000,
Declaragdo de Rectificagdo n? 13-H/2001 que | Regulamenta o Decreto - Lei n2 69/2000
rectifica a Portaria n2 330/2001

Quadro I.7: Diplomas relacionados com a sinalizacao

Diploma Descrigao
Decreto-Lei n2 39/2010, de 26 de Abril que Regulamenta a sinalizacdo temporaria de
altera o Decreto Regulamentar n. 22 - A/98 | obras e obstaculos na via publica.
de 1 de Outubro - Cap. V
Decreto Regulamentar n. 41/2002, de 20 de | Regulamenta o Decreto Regulamentar n. 22 -
Agosto A/98 de 1 de Outubro,
Transpde para o direito interno a Directiva n?
Lei n2113/99 de 3 de Agosto que altera o 92/58/CEE de 24 de Junho, relativa as
Decreto - Lei n2 141/95 de 14 de Junho, prescricoes minimas para a Sinalizacdo de
Seguranca e Saude no trabalho.
O artigo 122 da Lei n2 113/99 de 03 de Agosto
altera o artigo 112 do Decreto - Lei n? 141/95
Lei n2 113/99 de 03 de Agosto de 14 de Junho que estabelece as prescricdes
minimas para a sinalizacdo de seguranca e
saude no trabalho.
Portaria n2 1456-A/95 de 11 de Dezembro Regulamenta o Decreto - Lei n® 141/95

Quadro 1.8: Regulamentos relacionados com o dimensionamento e instalacdo do estaleiro

Regulamento das Instalagdes Provisdrias

Destinadas ao Pessoal Empregue nas Obras Dimensionamento dos estaleiros
(R.I.P.D.P.E.O)
Regulamento de Sinalizacdo de Transito Dimensionamento dos estaleiros

Regulamento Municipal sobre Ocupacdo de
Via Publica com Tapumes, Andaimes,
Depdsito de Materiais, Equipamentos e No caso de ocupagdo de via publica

Contentores para Realizacdo de Obras.
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