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Valeu a pena?
De acordo com a teoria da dissonancia cognitiva,
A meta sera tanto mais valorizada,
Quanto mais dificil tiver sido alcanca-la.

(Gleitman, Henry: 1993)
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Resumo

O presente estudo procura saber o que pensam e sentem os professores, auxiliares da
accdo educativa de uma Escola Baésica Integrada (EBI), da regido de Viseu, sobre a
probleméatica da implementacdo da Ocupacdo dos Tempos Escolares — Aulas de
Substituicio — no 2° Ciclo do Ensino Basico, implementadas pelo Despacho n°
17387/2005, postas em pratica no ano lectivo de 2005/2006. Enquadramos esta tematica
nas tendéncias de mudanca e de reformas vividas com intensidade desde o Estado Novo
até a actualidade, dando destaque ao trabalho docente e a sua intensificagao.

Revisitamos também o funcionamento das aulas de substituicdo e os pareceres sindicais
e das Associacdes de Pais, face a esta problematica. Através de uma metodologia do
tipo estudo de caso, cujo locus concreto foi a mencionada escola, que permite o
cruzamento do método qualitativo com o quantitativo, procuramos saber como
funcionam as aulas de substituicdo, como se processam as actividades desenvolvidas
neste &mbito, quais as dificuldades de implementacdo, bem como as suas vantagens e
desvantagens. Concluimos, pelos dados coligidos, que a implementacdo das aulas de
substituicdo, segundo o referido diploma, ndo foram postas em prética de forma
pacifica, tendo acarretado multiplas querelas, quer por parte do corpo docente, quer do
corpo nao docente, dado que as praticas destes actores tém sido marcadas pela falta de
didlogo com o poder central. Assim, verificAmos que da teoria (legislacdo) a pratica
(vida escolar) ha um desfasamento, o que implica mais diadlogo entre as partes
integrantes, anulando-se a instabilidade no que respeita a estruturacdo e funcionamento
das aulas de substituicdo, o que, por outro lado, veio por os professores no centro de
grandes controvérsias, desvalorizando-se, desta forma, a profissionalidade docente,

acrescida de um mal-estar na organizagéo escola.

Palavras-chave: Escola; Trabalho docente e sua intensificacdo; Ocupagédo dos Tempos

Escolares — Aulas de Substituigéo.
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Abstract

This study aims to determine what do teachers and non-teaching staff of an Integrated
Primary School (EBI), in Viseu’s area, think and feel about Scholar Times’ Occupation
— Replacement Classes - implementation on the 2™ Basic Education Cycle, regulated by
Resolution n® 17387/2005 and implemented in the academic year 2005/2006. This issue
was framed in the trends of change and reforms intensively felt since the New State up
to the present, highlighting the teacher’s work and its intensification. It was also revised
the Replacement Classes’ organics and Trade Unions’ and Parents Association’s
opinions, due to this problem.

Through a study case methodology, whose locus was the previous mentioned school,
which allows the crossing between qualitative and quantitative methods, we tried to
know the replacement classes’ procedures, how activities works, identify
implementation difficulties, as well as their advantages and disadvantages.

We conclude that the Replacement Classes’ implementation, according to the law, was
not peaceful, entailing multiple disputes, not only by teachers, but also by non-teaching
staff, since the practices these actors have been marked by lack of dialogue with the
central government. Thus, we found that from theory (law) to practice (teaching) there
is a gap, which means more dialogue between the members, offsetting the structure and
functioning of the Replacement Classes’ instability, which, in other hand, placing
teachers in the center of major controversies, depreciating, thus, the professional
teaching, plus a malaise in the school organization.

Key words: School; Teacher’s work and its intensification; Scholar Times” Occupation

— Replacement Classes
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Resumen

Este estudio trata de determinar lo que piensan y sienten los profesores, auxiliares de la
educacién de una escuela primaria integrada, de la regién de Viseu, sobre la cuestion de
la aplicacion de la ocupacién de la Ocupacdo dos Tempos Escolares — Aulas de

Substituicdo - Clases de sustitucion — el 2° ciclo de la educacion bésica, ejecutado por
Orden n° 17387/2005, a aplicarse en el afio académico 2005/2006. Enmarcado este

tema en las tendencias de cambio y la reforma vivido con intensidad desde el nuevo
Estado hasta el presente poniendo de relieve la labor de los profesores y su
intensificacion. También volvié a examinar el funcionamiento de las clases de
sustitucion y las opiniones de los sindicatos y las asociaciones de padres, frente a este
problema. A través de una metodologia de estudio de caso, el locus especifico se
menciona en las escuelas, lo que permite el paso del método cualitativo con lo
cuantitativo, tratamos de aprender a utilizar las clases de sustitucion, como las
actividades de transformacion en este contexto, cuales son las dificultades de aplicacion,
asi como sus ventajas y desventajas.

Llegamos a la conclusién de las pruebas reunidas, que la aplicacion de la sustitucién de
la escuela, segln la ley no se aplicaron de manera pacifica, lo que implica numerosos
conflictos, tanto por profesores u otro personal del organismo, ya que las practicas estos
actores se han caracterizado por la falta de didlogo con el poder central. Asi, nos
encontramos con que la teoria (la ley) la practica (la vida escolar) hay un vacio, lo que
significa un mayor dialogo entre los miembros compensen la inestabilidad con respecto
a la estructura y el funcionamiento de las clases de sustitucién, que, por otra parte, puso
a los maestros en el centro de las controversias mas importantes, la depreciacion, lo que

de la ensefianza profesional, ademés de un malestar en la organizacion de la escuela.

Palabras clave: Escuela; labor de los profesores y su intensificacion;

Ocupagdo dos Tempos Escolares — Aulas de Substituicdo - Clases de sustitucion

Vi
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Resumé

La présente étude cherche a savoir ce que pensent et sentent les professeurs,
auxiliaires d’éducation d’une Ecole Primaire de Viseu (EBI) (cyclel,2, et 3 de I’école
Maternelle et Elémentaire), de la région de Viseu, a propos du probleme que cause
I’implantation de I’occupation des heures scolaires- cours de substitution dans les
colleges — pour le premier niveau de I’enseignement secondaire, introduites par 1’arrét
n°17387/2005, mises en pratique pendant I’année scolaire de 2005/2006. Nous
encadrons cette thématique dans les tendances de changement et de réformes vécues
avec intensité depuis « I’Etat Nouveau » jusqu’a nos jours, faisant ainsi ressortir le
travail de I’enseignant et son augmentation.

Nous avons revu également le fonctionnement des cours de substitution et les
opinions syndicales et celles des Associations de Parents d’Eléves, face a cette
problématique. Par le biais d’'une méthodologie de type étude de cas, dont le local
choisi a été I’école, ci-dessus citée, qui permet le croisement de la méthode qualitative
avec la quantitative, nous avons voulu savoir comment se passaient les cours de
substitution, comment se déroulaient les activités prévues pour ces occasions, quelles
ont été les difficultés de mise en place, ainsi que les avantages et désavantages. Nous
avons conclu par les données recueillies que la mise en place des cours de substitution,
d’apres le diplome ci-dessus indiqué, n’ont pas été introduits de forme pacifique, ayant
entrainé de multiples querelles, de la part du corps enseignant et des autres
fonctionnaires des établissements scolaires, étant donné que la fagon d’agir de ces
acteurs a été marquée par le manque de dialogue avec le pouvoir central. Ainsi nous
avons pu Vvérifier que de la théorie (Iégislation) a la pratique (vie scolaire), il existe une
divergence qui implique un meilleur dialogue entre les différentes parties intégrantes,
annulant ainsi ’instabilité liée a 1’organisation et le fonctionnement des cours de
substitution, ce qui, d’un autre c6té, a mis les enseignants au centre de grandes
controverses, en dévalorisant ainsi la profession d’enseignant, accrue d’un malaise dans

I’organisation scolaire.

Mots-clé: Ecole, travail de I’enseignant et son augmentation; I’implantation de

I’occupation des heures scolaires- cours de substitution dans les colleges

Vi
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Introducéao

A dissertacdo de um mestrado passa pela escolha e investigacdo de um tema que
seja relevante, actual e com interesse para a area de estudos em causa. Tendo em conta
estes factores, foi necessario procurar uma temaética que acrescentasse o0 gosto pessoal
da investigadora. Assim, para concluir o Mestrado em Ciéncias da Educacdo na area de
Administracdo Educacional, a escolha recaiu sobre o Programa da Ocupacdo dos
Tempos Escolares (OTE) — Aulas de Substituicdo, introduzido pelo Ministério da
Educacdo, em 2005, através dos Despachos n° 16795/2005, de 3 de Agosto e
17387/2005, de 12 de Agosto e da Informacéo n°183/JM/SEE/2005 de 13 de Dezembro.
O tema afigura-se assim bastante pertinente e actual para as Comunidades Educativas e,
sendo um assunto pouco explorado, 0 seu estudo torna-se mais aliciante e mais
motivador.

A implementacdo das actividades de substituicdo nas escolas basicas e
secundarias tem sido tema de inimeros debates na comunicacdo social, 0 que vem
demonstrar que é necessaria a investigacdo e a reflexdo sobre a mesma. A sua
actualidade constituird, segundo a investigadora, um grande desafio quer ao nivel
pessoal quer ao nivel profissional e um pequeno contributo na area das Ciéncias da
Educacao.

A pertinéncia deste estudo prende-se também com o facto de a OTL/OTE vir
alterar o modo de funcionamento das organizacdes escolares pois interfere ao nivel da
gestdo dos recursos humanos (professores, alunos e auxiliares de accdo educativa),
fisicos e materiais (espacos e actividades educativas) e ainda dos comportamentos dos
actores educativos das organizacBes escolares. E, por isso, necessario analisar a forma
como 0s actores educativos — professores e alunos — participam nas actividades de
OTL/OTE, bem como a sua percepg¢éo desta nova organizagdo das actividades lectivas e
ndo lectivas. Torna-se de extrema importancia analisar os beneficios e inconvenientes
que a concretizagao destas medidas provocou no seio das comunidades educativas.

O estudo deste tema procura igualmente observar e analisar as percepcfes que 0s
diferentes actores das Comunidades Educativas em estudo tém sobre o assunto e quais
os efeitos provocados no clima de escola e na qualidade do ensino e da educagéo.

Segundo o Ministério da Educacao (2005),
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“Diversos estudos nacionais e internacionais t€ém dado uma imagem pouco positiva
do aproveitamento escolar dos alunos portugueses. A sociedade portuguesa, em
geral, e 0s responsaveis, em particular, questionam o porqué da continuidade destes
resultados, quando os investimentos em educacdo ndo tém diminuido e a politica
educativa tem sido uma prioridade constante. Estes resultados sdo também de dificil
compreensdo face ao continuo trabalho de muitas escolas e aos investimentos na
formagé&o de professores. Perante a necessidade de melhorar os resultados escolares
e de proporcionar a todos os alunos idénticas oportunidades, o Ministério da
Educacdo (ME) considerou importante introduzir algumas alteragdes & organizacéo
do funcionamento das escolas este ano lectivo.”

Ainda segundo o Ministério da Educacao, houve necessidade de tomar medidas
conducentes a uma melhoria do aproveitamento escolar dos alunos as quais estariam
intimamente relacionadas com o empenho e contributo que os docentes de cada
estabelecimento escolar poderiam colocar ao servico dos mesmos, de modo a conduzir
ao sucesso educativo e a0 mesmo tempo reconhecer o trabalho dos professores como
um recurso muito valioso na Comunidade Educativa, enaltecendo e dignificando a
profissdo docente.

Estas medidas passaram também pelo alargamento do horério escolar no
primeiro ciclo até as 17h30m, tendo em conta que os alunos deste ciclo de estudos séo
pouco acompanhados pelos seus familiares devido as grandes mudancas da sociedade
actual. Deste modo, as escolas deverdo desempenhar um papel fundamental na
ocupacdo integral do horario escolar dos seus alunos, bem como ser responsaveis pela
oferta de novas oportunidades de aprendizagem ao nivel do desporto, das expressdes
artisticas, da aprendizagem de uma lingua estrangeira e ainda proporcionar tempos de
recreio e de estudo individual.

E ainda preconizado neste documento que as escolas possuam recursos
socioeducativos, tais como bibliotecas, computadores e jogos didacticos e que estes
devam ser facultados aos alunos por um periodo mais alargado, uma vez que € missdo
da escola abrir os seus recursos de dificil acesso a todos os alunos e especialmente
aqueles que tém maiores dificuldades econdmicas.

O Ministério da Educacao (2005) considera ainda que

“Este alargamento conduz & necessidade de um reforco da autonomia da escola e a
sua organizacdo requer ligacOes e parcerias com as autarquias, com as associagoes

de pais e com as diversas institui¢ces existentes na comunidade, uma vez que tém
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sido estes os parceiros com iniciativas de apoio as familias nas Actividades de
Tempos Livres (ATL).”

Considera também o Ministério da Educagdo que, no ensino basico e secundario,
muitos alunos ndo assistem a todas as aulas previstas anualmente, havendo assim uma
grande diferenca entre o nimero de aulas previstas e as efectivamente dadas e entre
estas e as assistidas. Tendo em conta este facto e reconhecendo a legitimidade de
qualquer funcionério poder faltar ao servico, ao abrigo da lei em vigor, o Ministério da
Educacdo considera ser importante e urgente arranjar processos para colmatar essas
faltas de modo a ndo impedir e/ou dificultar o funcionamento normal de cada
estabelecimento de ensino.

Posto isto, foi definido pelo Ministério da Educacdo que, nos ensinos bésico e
secundario, fosse criado um sistema de substituicdo de docentes de forma a realizar um
acompanhamento dos alunos que, na auséncia do professor titular da turma ou do
professor da disciplina ou area disciplinar, ficariam sem ocupacéo e sem formacao. Este
sistema de substituicdo poderia ser feito por um docente da mesma disciplina do
professor titular da turma ou por outro de qualquer area disciplinar, sendo da
responsabilidade da escola organizar projectos de ocupagdo dos tempos lectivos de
modo a que os alunos ndo ficassem sem actividades.

O documento «Escola a Tempo Inteiro» refere ainda que

“Estas medidas implicardo algumas mudangas nas metodologias de trabalho. O ME
faculta as escolas mais horas de trabalho docente, na convicgdo de que uma maior
presenca dos docentes na escola sé pode conduzir a melhores resultados. Exige-se,
sem duvida, uma maior disponibilidade dos docentes, uma constante atencdo e um
planeamento rigoroso - quase diario - por parte dos Orgdos de gestdo e a
implementacdo de metodologias de trabalho mais colaborativas que, acompanhadas
por um sistema de avaliagdo interna, proporcionardo melhores oportunidades de
aprendizagem a todos os alunos.”

A implementacdo do projecto «Escola a Tempo Inteiro» introduziu também
alterac6es nos horérios dos docentes dos diferentes niveis de ensino, uma vez que das
duas componentes dos seus horarios semanais, lectiva e ndo-lectiva, a ndo lectiva a
realizar no estabelecimento de ensino (numero de horas destinadas ao desempenho de
cargos, apoios educativos, projectos, etc.) era assim alargada.

O horério do professor passou a corresponder ao nimero de aulas que lecciona

semanalmente (25 horas no 1.° Ciclo, 22 horas nos 2.° e 3.° Ciclos e 20 horas no Ensino
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Secundario) — e ao numero de horas da componente ndo lectiva (10 horas no 1.° Ciclo,
13 horas nos 2.° e 3.° Ciclos e 15 horas no Secundario), esta Gltima dividida numa
componente ndo lectiva a efectuar ao nivel de escola (dinamizagéo de actividades de
complemento curricular, informacdo, orientacdo e acompanhamento dos alunos,
participacdo em reunides pedagogicas, substituicdo de outros docentes, etc.) e noutra de
trabalho individual (preparacdo de aulas, correcgédo de trabalhos, testes, etc.), de acordo
com o previsto no Estatuto da Carreira Docente. E, pois, da responsabilidade de cada
estabelecimento escolar, a definicdo do nimero de horas da componente ndo lectiva a
realizar na escola e as correspondentes ao trabalho individual de cada docente, as quais
deverdo ser marcadas nos horarios dos mesmos.

O Ministério da Educacdo considera importante

“...deixar esta decisdio ao cuidado dos conselhos executivos dos
agrupamentos/escolas ja que estes conhecem 0s projectos educativos e 0s recursos
fisicos e humanos da sua escola, podendo, portanto, gerir esses recursos de acordo
com as necessidades e atendendo a situacdo profissional concreta de cada docente.
Deste modo, reforga-se a autonomia dos Orgdos de gestdo e possibilita-se uma
gestdo auténoma que, certamente, dard melhores resultados.”

Todas estas medidas impostas pelo Projecto Escola a Tempo Inteiro fizeram com
que fosse importante estudar esta problematica, tentando analisar 0 modo como as
escolas se organizaram ao nivel dos projectos introduzidos, a organizacdo dos horarios
dos docentes e alunos, a gestdo dos conflitos entre os diversos participantes no projecto
e como os actores educativos e respectiva Comunidade Educativa percepcionaram as
alteracdes impostas pela implementacdo e execucdo do projecto de Ocupacdo dos
Tempos Lectivos/ Escolares (OTL/OTE).

Face ao exposto, apresentam-se 0s objectivos que levaram a escolha da tematica
implementacdo das actividades de substituicdo nas escolas basicas e secundarias, dando
ouvidos e voz aos professores e auxiliares da accdo educativa de uma Escola Basica
Integrada (EBI), a fim de ficarmos a saber o que pensam e sentem estes profissionais da
educacdo sobre a problemaética da implementacdo da Ocupagdo dos Tempos Escolares —
Aulas de Substituicdo — no 2° Ciclo do Ensino Bésico, postas em préatica no ano lectivo
de 2005/2006, de acordo com o referido dispositivo legal.

Qualquer investigacdo devera ser enquadrada numa determinada estratégia de
pesquisa. A opcdo por uma dada estratégia obriga-nos a levar a cabo um trabalho

sistematico que distingue o pensamento cientifico do senso comum, respeitando, desta
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forma, os critérios basicos de validade dos projectos de pesquisa. Ora, s6 uma estratégia
sistematica permite a réplica dos estudos por outros investigadores e noutros contextos.

Por outro lado, as investigacOes sdo configuradas de modo a resolver problemas
especificos. Os problemas de investigacdo sdo questdes que se colocam a partida e que
traduzem falhas ou imperfei¢cbes no conhecimento existente num dado dominio e que
nos propomos perceber ou, até, reequacionar.

Assim, a formulacdo da questdo central da nossa investigacdo, apesar da
restricdo em termos de literatura especifica na actualidade, surgiu natural e
espontaneamente, em consonancia com o que acabamos de expor:

O que pensam o0s actores educativos de uma Escola Basica Integrada acerca
dos objectivos e implementagdo do Despacho n° 17387/2005, que regula a
obrigatoriedade da materializacdo das aulas de substituicdo nas escolas publicas
portuguesas?

Para podermos responder a esta questdo de partida, fio condutor de todo o
trabalho que aqui se apresenta, optdmos por estratégias metodoldgicas que nos
permitiram compreender o nosso “objecto de estudo”, procurando analisar a sua
dindmica propria, no interior de um espaco privilegiado de actuacdo, uma EBI, como ja
referimos.

Comecamos por abordar o tema de forma mais abrangente e encetamos um
esforco de delimitacdo progressiva do nosso campo de analise, de modo a podermos
atingir os objectivos da investigacdo. Este processo global da investigacdo implica que
percorramos diferentes etapas, de natureza distinta.

Na primeira parte, desenvolvemos um processo interactivo entre a questdo geral
de investigacdo e o estado da arte no dominio tematico em estudo, consubstanciado
pela literatura especifica disponivel. Esta fase consiste na conciliagdo dos nossos
interesses pessoais, tanto tedricos como praticos, com o desenvolvimento cientifico
acumulado na area de conhecimento em que nos situamos, ou seja, tivemos a
necessidade de confrontar a nossa interrogacdo geral de investigacdo com o estado do
conhecimento ja produzido nesse campo.

O aprofundamento desta fase exigiu a realizagdo de uma revisdo de literatura
que nos possibilitasse enquadrar o nosso problema no seio do estado do conhecimento
nesse campo. Na revisdo da literatura, procedemos a materializacdo das contribuicbes

relevantes e actuais para 0 campo de conhecimento em analise.
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Procuramos fundamentar as afirmacdes pela consisténcia logica dos argumentos
apresentados, fazendo, sempre que necessario, referéncias precisas aos autores
proponentes.

Assim, apresentamos um quadro tedrico sobre as aulas de substituicdo, suas
vantagens e suas desvantagens. Espera-se, deste modo, que a revisdo da literatura
apresente uma argumentacdo sustentada, isto é, que exista uma explanacdo clara e
consistente das ideias.

A segunda parte, de natureza empirica, corresponde a fase da investigacdo, uma
vez que definimos quais os métodos de trabalho a utilizar, quer para a recolha dos
dados, quer para a sua analise. Esta é uma fase de planeamento, pelo que importa
avaliarmos a exequibilidade da nossa investigacdo, face ao tempo, aos recursos
disponiveis e a acessibilidade da informacdo. Trata-se de um confronto entre a
dissertacdo ideal e a dissertacdo possivel. Nesta parte, identificamos os instrumentos de
recolha de dados a utilizar e as caracteristicas essenciais das fontes pertinentes para o
problema de investigacao formulado.

Adoptamos uma abordagem de tipo quantitativo para o tratamento estatistico das
perguntas fechadas no questiondrio, traduziveis em valores percentuais, vertidos em

gréficos.
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Capitulo I - Politicas educativas, professores e
organizacao escolar
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1.1. O Estado Novo

O estudo das politicas educativas, professores e organizacdo escolar assentara,
numa perspectiva politica da analise organizacional, na sua vertente macropolitica,
numa visdo diacronica desde o Estado Novo até a actualidade. Nesta perspectiva, a
escola € um sistema politico em miniatura, composta por uma pluralidade e
heterogeneidade de individuos e de grupos, com interesses individuais e grupais
diferentes, que influenciam a actividade organizacional. A vida escolar desenrola-se
com base na conflitualidade desses interesses e na consequente luta pelo poder, a qual
interfere nas decisfes escolares. Estas decisfes tém como base a capacidade de poder e
influéncia dos diferentes individuos e/ou grupos e obtém-se a partir de processos de
negociacéo.

As funcdes do professor ndo foram as mesmas ao longo da historia portuguesa
do ultimo século.

Se os governos da | Republica tentaram enriquecer no plano educacional e no
plano civico o estatuto do professor, ja 0 Estado Novo, sobretudo até ao anos 60, e mais
particularmente entre 1933 e 1943, sobretudo atraveés dos ministros Gustavo Cordeiro
Ramos e Carneiro Pacheco desvalorizou o papel social e o estatuto educacional dos
professores e, em geral, da educacdo, propondo uma quase total desprofissionalizacao
da funcédo docente.

De facto, a fragil | Republica, que ndo conseguia impor um governo forte e,
consequentemente, vivia numa permanente instabilidade politica, social, econémica e
financeira, foi facilmente derrubada pelo golpe militar de Gomes da Costa, em 1926.

O efeito da mudanca politica de | Republica para a Ditadura faz-se sentir de
imediato ao nivel da educacdo, sendo no Ensino Primario onde logo se notam algumas
alteracdes.

Em 1927, pelo Decreto-Lei n.° 13.619/27, reduz-se a escolaridade obrigatéria
para quatro anos. Em 1926, deixa de ser permitida a coeducagéo, instituindo-se a
separacdo dos sexos logo nas escolas primarias. No entanto, permanece ainda, em
resultado das reformas havidas na | Republica, a divisdo do Ensino Primario em trés
categorias: infantil, primario elementar e primario complementar (Carvalho, 2001).

O Estado Novo reduz as competéncias do Ensino Priméario, remetendo-o para

um nivel muito baixo e retirando-lhe toda a importancia que lhe havia sido dada
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aquando da | Republica. O velho conceito defendido na 12 Republica da mobilidade
social atraves do ensino é posto em causa e comeca a desenhar-se a estrutura imutavel
da sociedade perfeitamente hierarquizada.

Enquanto se vao estreitando cada vez mais os horizontes da escola, comeca a
processar-se o afastamento dos professores que revelavam ndo ser da confianca do
regime. Assim,

“o professor vigoroso ¢ ardente que surgia com a Republica acabou por se
integrar progressivamente na massa obediente da burocracia, aceitando
resignado 0s acontecimentos. Por mais nobre que fosse as suas funcGes ou
intengdes, converteu-se hum modesto funcionério, grato pela oportunidade de
ganhar o seu pdo e abstendo-se de formular reivindicagfes: o seu objectivo
resumia-se em manter um cargo para o qual a modéstia e a humildade faziam
parte da competéncia requerida” (Monica, 1978, p.188).

Salienta-se que a reducdo do tempo de escolaridade obrigatéria para trés anos e
a declaracdo expressa pelo Ministro Cordeiro Ramos, segundo informa Carvalho (2001,
pp. 735-736), é até aplaudida por muitos intelectuais da época, alegando que

“a cultura suficiente a fornecer as criangas rurais era o saber ler, escrever e
contar, conduziam a conclusdo de que ndo se justificava haver grandes
preocupacfes com a preparacdo cientifica e pedagogica dos professores do
ensino primario”.

Ou seja, para se transmitir as criancas tdo reduzidos conhecimentos ndo era
complicado arranjar quem prestasse tal funcdo, sem que, para isso, Ihe fosse exigida
formagdo especifica e com remuneracdo reduzida. Esta seria uma medida para
beneficiar a economia do Estado e, simultaneamente, permitia uma elevada redugéo da
taxa de analfabetismo.

Deste modo, o ministro Cordeiro Ramos criou novos postos de ensino, através
de um novo Decreto-Lei, em Novembro de 1931, dirigindo-se a nacdo nos seguintes
termos:

“os postos de ensino criados pelo presente decreto ficam sendo mais um instrumento
da iniciativa da Ditadura em prol da diminui¢do do namero dos iletrados, ou seja, da
resolug@o do chamado problema do analfabetismo” (Carvalho, 2001, p. 736).

Desta feita, os denominados «mestres» que ocupariam estes novos postos

designaram-se de «regentes escolares» que iriam ser escolhidos com o consentimento

do Ministro da Instrucdo Primaria, entre as pessoas a quem nao se exigiria qualquer
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habilitagdo, tendo que apresentar unicamente a ‘“necessaria idoneidade moral e
intelectual” (Carvalho, 2001, p. 736).

Por conseguinte, em muitas aldeias portuguesas, multiplas pessoas foram
nomeadas para desempenhar a funcdo de professores do ensino primario, tendo-se
apenas em conta a sua idoneidade e o seu comportamento irrepreensivel. Decorrente
desta medida governamental, comecaram a surgir muitos abusos na escolha dessas
pessoas, as quais eram colocadas por parcialidade, por 6rgdos locais, que funcionavam
em compadrio com o Poder Central. Um exemplo vivo desta situacdo calamitosa é-nos
dado por Carvalho (2001, p. 736), o qual deixou registado o seguinte:

“O autor do presente livro teve conhecimento, na altura prépria, por informagdo

privada de um alto funcionario do Ministério da Instrucdo, de que um pretendente a

regente escolar declarara, ao ter que assinar o auto de posse, que ndo sabia ler nem

escrever”.

Carvalho advoga que, face a esta situacdo, que decorreu num periodo de quatro
anos, foi necessario publicar-se um outro Decreto-Lei, com a data de 28 de Agosto de
1935, passando-se a exigir um exame de aptiddo aos candidatos a regéncia dos
referidos postos. No entanto, para ndo se por em causa, de forma tdo declarada, a
incompeténcia de muitos desses candidatos, o exame de aptiddo tinha trés provas
escritas, Portugués, Aritmética e o restante exigivel ao ensino primario, com a duragéo
de meia hora cada prova, e de uma prova oral com a duracao de uma hora.

No ano lectivo de 1934/35 exerciam funcdes cerca de 740 regentes. Devido ao
seu “eficiente desempenho” na missdao que lhes tinha sido incumbida, decide o governo
aumentar o seu numero, até porque ganhavam muito menos que um professor do ensino
priméario tendo chegado a atingir um total de 7.000 na década de sessenta do século
passado, pois

“Déceis, baratas e politicamente conservadoras”, as regentes, na sua maioria
mulheres, “tinham as qualifica¢des ideais para educar os filhos dos pobres”
(Ménica, 1978, p. 209).

Em todos os seus graus de ensino, a metodologia preconizada era expositiva, a
disciplina rigida e o0s programas cuidadosamente organizados. Escolhiam-se
cuidadosamente as cangdes, os textos dos livros de leitura, os problemas de aritmética e
de geometria, de forma a estimular a obediéncia e limitar a criatividade, continuando o

professor a ser visto como um mestre a seguir.
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A criacdo dos postos de ensino, como medida para anular o analfabetismo
nacional, foi, naquela época, muito contestada por professores do ensino primario nos
seus oOrgdos de imprensa, protestando a favor da restauracdo da sua dignidade
profissional e também porque se sentiram muito prejudicados economicamente, uma
vez que muitos deles ndo conseguiram colocacdo por falta de edificios escolares,
enquanto que os regentes ocupavam os seus lugares.

Segundo Carvalho (2001, p. 761),

“apesar da infeliz a decisdo de se criarem postos de ensino em condigdes de
eficiéncia tdo improprias, com o exclusivo fim de acelerar a reducdo do
analfabetismo, alias no seu conceito mais precario, ndo descurou, o Estado da
construcdo de novos edificios escolares cujo numero foi sempre
consecutivamente aumentado”.

Em suma, ao mesmo tempo que se retrocedia a passos largos na vida da
democratizacdo de ensino, iniciada pela Primeira Republica, instituia-se uma apertada
malha de controlo ideoldgico e de difusdo dos novos valores autoritarios, quer através
dos programas e livros de leitura, quer atraves dos regentes escolares.

O Ministro Carneiro Pacheco assume-se, neste periodo, como o grande obreiro de
uma politica educativa que procura conjugar um maior controlo ideolégico com uma
relativa expansdo da rede. Corolario desse controlo ideolégico é a adopc¢do do livro
Unico através do Decreto-Lei n.° 1941, de 11 de Abril de 1936. A reforma de Carneiro
Pacheco de 1936 vai marcar negativamente o sistema escolar portugués durante largos
anos. O sucesso quantitativo da rede escolar que ele préprio propagandeava,
nomeadamente, o aumento da populacdo escolar em 53%, tem a sua explicacdo em
algumas das medidas mais retrogradas que tomou, como é o caso da reducdo da
escolaridade obrigat6ria para trés anos (situacdo que se manteve até 1956 para 0 sexo
masculino e até 1960 para o sexo feminino) (Carvalho, 2001), com a dilagcdo de quatro
anos para a producdo de efeitos, relativamente ao Decreto-Lei que expandia a
escolaridade obrigatéria para quatro anos.

Decorrente da Base IX da Lei de 11 de Abril de 1936, a qual remodelou o
Ministério da Instrucdo Primaria, conforme nos informa Carvalho (2001, p. 761), ndo
haveria de se ter muita preocupag¢do com os agentes do ensino, podendo ler-se no seu

preambulo:
“afirma-se desde ja, pondo termo a entorpecedoras utopias e a aspiragdes

ilegitimas, ainda que de simpatico bairrismo, que o problema da educacdo popular

-11 -
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s0 pode ser resolvido (...) por meio da maior difusdo de postos escolares, forma
embrionaria da escola elementar (...) regido por quem possua idoneidade
comprovada, na falta de um diploma tantas vezes decorativo (...) o posto escolar

sera a escola aconchegada da terra pequenina”.

Nesse ano, ndo abriram vagas para 0 primeiro ano das escolas do Magistério
Primério, de acordo com Artigo 7° do referido preceituario legal.

Ainda neste ambito, no Artigo 8° da mesma Lei pode ler-se que todo o professor
do ensino primario que ndo revelasse idoneidade moral irrepreensivel seria demitido do
seu posto de trabalho, tendo também em conta a Constitui¢do de 1933.

Assim se pode comprovar a centralizagdo de poderes, no que se refere mais
concretamente ao caso da colocacgdo de professores, por parte do governo central, sendo
um outro exemplo, a publicacdo do Decreto-Lei de 24 de Novembro de 1936 que
declarava a intromissédo do Estado no casamento das professoras. Assim, no Artigo 9°
deste diploma pode ler-se que

“O casamento das professoras ndo podera realizar-se sem autorizagdo do
Ministério da Educacdo Nacional, que so podera concedé-la nos termos seguintes:
1° ter o pretendente bom comportamento (...); 2° ter o vencimento ou
rendimentos, documentalmente comprovados, em harmonia com 0s vencimentos
da professora” (Carvalho, 2001, p. 762).

Decorrente de tantas transformac6es operadas nesta altura, a Camara Corporativa,
em 1938, através do Diario das SessOes, defendia que se deveria ter em conta 0s
professores do ensino primario, os quais ndo poderiam mostrar muitos conhecimentos:

“(...) fazer o ensino primario por meio de agentes altamente intelectualizados tem
inconvenientes gravissimos (...) preferivel que se fosse bom e simples (...) que
nao se seja muito douto” (Carvalho, 2001, p. 765).

De acordo com 0 mesmo autor, a seguir a Segunda Guerra Mundial comegcam a
encetar-se 0s primeiros passos no sentido da montagem de uma estrutura industrial
evoluida, que a acumulacdo de capital, entretanto realizada, viera facilitar. O ligeiro
surto industrial que o pais comega a experimentar ndo deixa de fazer sentir a sua
influéncia na politica educativa.

No ano de 1942, Salazar ordenou a reabertura das Escolas do Magistério
Primario, uma vez que a medida que se projectavam e nasciam muitas escolas primarias
mais se dava conta da falta de professores do ensino primario. Assim, no periodo entre
1947 e 1952, diplomaram-se, pelas Escolas do Magistério Primario, como informa
Carvalho (2001), um total de 4.350 professores.

-12 -
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A partir do inicio da década de 60 do Século XX, é desencadeada uma tentativa
de renovacgdo do Sistema Educativo, procurando conciliar os valores do Estado Novo
com as recomendagdes internacionais, designadamente da EFTA e da OCDE, propondo
ndo apenas a escolarizacdo de massas da populacdo escolar e adulta mas também a
expansdo do periodo da escolaridade obrigatoria.

O regime do Estado Novo resistiu como pode a estas recomendagdes e, em
ultima instancia, instituiu, a partir de 1964, vias diversificadas de realizagdo e aumento
da escolaridade, na tentativa de manutencéo do pais rural, de preservacdo da distingdo
entre trabalho intelectual e trabalho manual, e de desigualizacdo das formacdes liceal e
técnica.

Esta renovacdo aparece concretizada na expansdo da escolaridade obrigatoria
para seis anos, executada em trés vias de realizacdo: 1) numa primeira fase, a partir de
1964/65, estes seis anos poderdo ser cumpridos através de emissdes televisionadas de
ensino pelo IMAVE (Instituto dos Meios Audio-Visuais do Ensino), designado
Telescola a partir de 1970; 2) a partir de 1966/67, fazendo seis classes na prdpria escola
priméria; e, 3) a partir de 1967/68, frequentando quatro anos de escolaridade primaria
mais dois anos de Ciclo Preparatério, unificando o primeiro ciclo do Liceu e o da
Escola Técnica. Por estas trés vias, continuava a haver a diferenciagdo acima referida no
cumprimento dos seis anos de escolaridade.

No inicio dos anos sessenta, da-se uma grande contestacdo ao Regime através dos
movimentos estudantis, o que leva ao endurecimento e refechamento do regime, até
que, com Veiga Simdo, Ministro da Educacdo Nacional desde 1970, integrado no
movimento da primavera marcelista, com uma nova e diferente concepg¢édo de Escola,
chega uma lufada de ar fresco a este pais, tdo carenciado de inovacgdes, com a ainda hoje
denominada “Reforma Veiga Simao” (Lei n® 5/73, de 25 de Julho). Propde-se uma
escola aberta, que personifica a modernizagéo do sistema educativo.

Inovadora desde a concepgéo, a Reforma de Veiga Siméo foi, ainda em projecto,
enviada as escolas para ser discutida pelos professores, facto inédito tendo em conta a
conjuntura politica. Pretendia-se com esta reforma, uma remodelacdo de fundo que
beneficiasse todos os intervenientes no processo, desde alunos a professores, prevendo
mesmo que abrangesse um leque diversificado de alteragfes no sistema educativo
(Carvalho, 2001).

O mesmo autor diz ainda que o alargamento da escolaridade se estendeu a todos

0s graus de ensino mas as grandes altera¢Ges situaram-se ao nivel do ensino que viria a
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ser obrigatério. A questdo da gratuitidade ndo era ainda matéria de preocupacgéo
essencial. Extinguia-se o Ciclo Complementar do Ensino Primario constituido pelas 52
e 62 classes e admitia-se a Telescola nas localidades onde ndo houvesse Escolas
Preparatorias.

Deste modo, a Reforma assumiu um cariz inovador, o0 que, pela primeira vez,
demonstrava preocupag¢do com o individuo enquanto pessoa humana; pressupunha a
igualdade de oportunidades e pretendia democratizar o ensino. Estas novas premissas
ndo estavam de acordo com os ideais nacionalistas e colidiam com o conceito
salazarista de educacédo, que colocava o professor num pedestal, o grande transmissor
de conhecimentos, o qual, de forma alguma, podia ser posto em causa.

A nova filosofia abria horizontes distintos dos preconizados pela doutrina vigente.
Pela primeira vez, o curriculo do ensino béasico contemplava aspectos relativos a
formacdo da personalidade, nas vertentes fisica, intelectual, estética, moral, social e
patriotica e tinha a particularidade de abranger criancas deficientes, inadaptadas e
precoces. Inovadora era também a énfase dada a participacdo da familia, a valorizacdo
do meio local e a necessidade da sua interac¢cdo com a escola, 0 que requeria uma
formacdo mais sélida dos professores, que, como tal, tinham de acompanhar esta
evolugéo operada no sistema educativo (Carvalho, 2001).

De acordo com o mesmo autor, ndo foi esquecida a situagdao socioprofissional
dos professores, tentou-se mesmo elevar o seu estatuto socioecondémico: melhores
remuneracdes e formagdo continua apontavam para o sucesso da reforma. Mas esta
impunha mudanga numa perspectiva totalmente inovadora, de tal modo que chegou a
ser posta em causa e atacada, inclusivamente, pela prépria Assembleia Nacional
(Carvalho, 2001).

As componentes humanista, universalista e internacionalista tinham por finalidade
o desenvolvimento progressivo do pais e entravam, nitidamente, em contradicdo com a
ideologia dominante do Estado Novo.

A politica de Veiga Simdo preconizava uma educacdo de massas e ndo uma
educacéo de elites e reivindicava que ela deveria ser planificada a longo prazo e que era
0 elemento primario, dindmico e necessario ao desenvolvimento do pais (Carvalho,
2001).

Esta Reforma &, de facto, um marco da Segunda Republica Portuguesa. Pena foi
que ndo tenha sido possivel operacionaliza-la devidamente. O Ministro da Educacdo,

Veiga Simao, para além dos condicionalismos e entraves que sofreu no anterior regime,
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SO esteve a frente da tutela por mais um ano, até a chegada da Terceira Republica, a
partir do «25 de Abril de 1974».

E foi neste contexto, de inicio de experimentacdo desta reforma inovadora que se
deu o golpe do 25 de Abril de 1974 e a correspondente revolucdo social e politica
(Carvalho, 2001).

1.2. A «Revolucéo» do 25 de Abril de 1974

Assim, num clima de grandes anseios e contestacfes de estudantes e professores,
provocado pela tentativa de implementacdo da Reforma Veiga Simdo, e numa
atmosfera conturbada de atitudes modificadas e mentalidades reivindicativas, geradas
por pressdes internas e externas, surge o golpe militar do 25 de Abril de 1974, e da
revolugédo subsequente emana a democratizagcdo do ensino.

Entrdmos no chamado «Periodo Revolucionério», dando-se uma profunda
mudanca no contexto socio-politico da educacdo, bem como a nivel economico e
social. Foi necessario adaptar o sistema de ensino a nova conjuntura. As alteracdes que
se tentou introduzir no Sistema Educativo Portugués acabaram, na maior parte dos
casos, por se saldar num enorme fracasso, uma vez que ndo havia nem estruturas nem
agentes com capacidades para executar as medidas emanadas dos gabinetes.
Elaboraram-se novos programas, novos livros, essencialmente para o Ensino Basico,
propostas novas metodologias, criados novos objectivos, contudo o professor
continuava a ser o escolastico Magister Dixit, desempenhando o papel mais importante
na sala de aula (Alarcdo e Tavares, 2003, p. 13).

Em Portugal, esta necessidade de adaptacdo da escola tem surgido sobretudo a
partir do 25 de Abril que veio operar mudancas em todos os sectores da vida social e,
por conseguinte, também na area da educacédo. A legislacdo até ai em vigor deixou de se
adequar as novas solicitacbes dos ideais de implementacdo da democracia, 0 que
implicava a urgéncia de novo enquadramento legal para a vida nas escolas portuguesas
(N6voa, 1992).

Com a aprovacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, sdo
reforcados os direitos individuais e democraticos e é proclamado um maior
investimento nos cidadaos, assumindo a educagdo um papel importante. Encontramos
consagrados nos artigos 73° e 74°, os principios que passam a orientar a politica

educativa. O artigo 73°, declara, no ponto 1, “Todos tém direito a educagdo e a cultura”;
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no ponto 2, “O Estado promove a democratizagdo da educagado (...)” e no ponto 3, “O
Estado promove a democratizagdo da Cultura (...)".

Relativamente ao artigo 74°, no ponto 1, encontramos referido: “Todos tém direito
ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades, de acesso e éxito escolar”. E 0

ponto 3, no mesmo artigo obriga: «Na realizacdo da politica de ensino incumbe ao Estado: a)

Assegurar o ensino universal, obrigatdrio e gratuito”.

Estes principios constitucionais, para serem concretizados, tém vindo a
condicionar a elaboracdo de um novo suporte legal, nos estabelecimentos de ensino da
rede publica, na tentativa de tornar a educagdo acessivel a totalidade das criangas em
idade pré-escolar e escolar, através da atribuicdo de maior autonomia a gestdo
organizacional e curricular, no sentido da resposta educativa ser cada vez mais proxima
de cada realidade.

De entre os objectivos prioritarios da nova politica educativa, figura igualmente a
adopcdo de medidas que sejam favoraveis ao Estatuto da Carreira Docente, o qual foi
sendo melhorado pelas revisdes de 1975, de 1979 e de 1986, sendo finalmente, objecto
de um estatuto global, aprovado pelo Decreto-Lei n°. 139-A/90, de 28 de Abril, o qual
prevé no seu Artigo 1° alinea 2, que “O presente Estatuto sera aplicado, com as
necessarias adaptacdes, aos docentes em exercicio efectivo de funcbes em
estabelecimentos ou instituicdes de ensino dependentes ou sob tutela de outros
ministérios (...)”. De acordo com o mesmo diploma legal, s6 é abrangido por este
Estatuto o pessoal docente portador de qualificacdo profissional, certificada pelo
Ministério da Educacdo, que Ihe permita o desempenho de func¢Bes de educagdo ou de
ensino com caracter permanente, sequencial e sistematico.

Ha a referir também que, no Capitulo Il do Decreto-Lei n°. 139-A/90, de 28 de
Abril, esta contemplada a formacdo do pessoal docente, que se deveria reger de acordo
com os principios gerais constantes do n® 1 do artigo 30° da Lei de Bases do Sistema
Educativo, cabendo ao Ministério da Educacéo o respectivo planeamento, coordenacéo e
avaliacdo global. Assim, nos artigos 31°, 33° e 35° da referida Lei, estdo contempladas
as varias modalidades de formacdo do corpo docente, que deveria abranger a formacéo
inicial, a formacéo especializada e a formacéo continua.

O Decreto-Lei n° 139-A/90, de 28 de Abril, legisla os principios gerais para o
recrutamento e selec¢do do corpo docente, vindo a sofrer sucessivas reformulagoes até

a0s nossos dias.
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1.3. A segunda Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986

A segunda Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) foi publicada em 1986,
portanto, 10 anos depois da Constituicdo da Republica Portuguesa e da publicacdo do
Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 24 de Outubro, este sobre a gestdo das escolas, e seis anos
depois da reconceptualizagdo da funcdo docente, reconceptualizacdo operada pelo
ordenamento da Profissionalizacdo em Exercicio, em finais de 1979 (Decreto-Lei n.°
513-T/79, de 26 de Dezembro), do Governo de Maria de Lurdes Pintassilgo.

Em 1979, o ensino de curta duracdo passa a designar-se por ensino superior
politécnico, de tonica vincadamente profissionalizante e ditado por razdes de eficiéncia
e articulagéo a estrutura econémica (Decreto-Lei n.° 513-T/79, de 26 de Dezembro de
1979), numa logica de educacéo liberal e meritocréatica (Stoer, 1980). O ensino superior
politécnico véem-lhe ser cometidas quatro finalidades, para além da formacdo de
técnicos, como sejam a promogdo da investigacdo e do desenvolvimento experimental,
apoiar pedagogicamente os organismos de ensino e educacdo permanente, colaborar no
desenvolvimento cultural das regides e prestar servico a comunidade.

Os cursos e os planos de estudos a organizar no seu ambito serdo objecto de
publicacdo por Portaria do Ministério da Educacdo (Decreto-lei n.° 303/80, de 16 de
Agosto de 1980), mediante proposta dos conselhos cientificos, ouvidos os conselhos
pedagogicos respectivos (Decreto-Lei n.° 316/83, de 2 de Julho de 1983).

As escolas superiores de educacdo adquirem capacidade legal, para além do
definido anteriormente, formarem professores para todo o ensino basico — do 1° ao 6°
ano de escolaridade, e realizarem a reconversdo dos professores no activo. Na
perspectiva dos seus promotores, a medida justifica-se como apoio ao efectivo
alargamento da escolaridade, bem como uma tentativa para evitar a passagem brusca do
ensino de classe para o de disciplina. A rede escolar distrital de escolas superiores de
educacdo tera trés excepcdes, onde se prevé a criacdo de Centros Integrados de
Formacdo de Professores (CIFOP), no ambito de outros tantos centros universitarios, em
Aveiro — j4 em funcionamento aquela data, em Braga e Evora (Decreto-Lei n.° 513-
T/79).

A instalacdo das Escolas Superiores de Educacdo (ESE) fica marcada por
vicissitudes de varia ordem, dai resultando o atraso no inicio do seu funcionamento, cujo
arranque se consubstancia com a ESE de Viseu, a primeira a entrar em funcionamento,
em 1983.
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A legislacdo de referéncia da actividade das escolas superiores de educacéo
(Decreto-lei n.° 59/86, de 21 de Margo de 1986; Portaria n.° 352/86, de 8 de Julho de
1986) e a regulamentacdo de cursos, graus academicos e diplomas sé dois anos depois
seria publicado e, no caso da escola superior de Viseu, a funcionar desde o 2° semestre
do ano lectivo de 1982-1983, s6 em Setembro de 1986 veria 0s seus cursos legalizados
(Portaria n.° 535/86, de 19 de Setembro de 1986; Decreto-lei n.° 298/86, de 19 de
Setembro de 1986), enquanto a prética pedagdgica dos cursos de formacédo inicial
esperariam mais dois anos para a sua regulamentacdo (Portaria n.° 336/88, de 28 de
Maio de 1988).

O referencial genérico de actividades das escolas superiores de educacao procura
compaginar a situagdo vivida pelo sistema educativo a data da sua publicagdo, finais da
década de oitenta, com as expectativas de evolucdo. Neste quadro prevé-se a formacao
das ESE a partir de dois bacharelatos, educacdo de infancia e ensino primario, e a
possibilidade de uma formagdo complementar com vista a docéncia de uma area
curricular do ensino preparatorio — respeitando a estrutura organizativa dos grupos de
docentes do ensino preparatorio (Despacho n.° 78/MEC/86, de 3 de Abril de 1986), com
a duracao de, respectivamente, seis e oito semestres (Decreto-Lei n.° 59/86).

A Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 (LBSE) estabelece o quadro geral
do sistema educativo portugués, que compreende a educacao pré-escolar, a educacio
escolar e a educacdo extra-escolar. Determina, no ponto 2 do artigo 1° do Capitulo I, que
“o sistema educativo € o conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito a
educacao”.

Esta lei, na sua globalidade, ¢ bem fundamentada e constitui o referencial para a
implementacdo da nova politica democratica, que vem dar coeréncia as reformas
necessarias no sistema educativo portugués.

Nos artigos 43°, 44° e 45° do capitulo VI, encontramos as determinacfes quanto
a Administracéo de Sistema Educativo, cujos principios sdo assim referidos:

“A administracdo e gestdo do sistema educativo devem assegurar o pleno respeito
pelas regras de democraticidade e de participacdo que visem a consecucdo de
objectivos pedagdgicos e educativos, nomeadamente no dominio da formag&o social
e civica” (Ponto 1, Artigo 43° da LBSE).

Esta Lei estabelece que a administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino

se faga com a participacdo de todos os implicados no processo educativo, ou seja,
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“A direccdo de cada estabelecimento de ensino ou grupo de estabelecimentos dos

ensinos béasico e secundario € assegurada por Orgdos proprios, para 0s quais Sao

democraticamente eleitos os representantes de professores, alunos e pessoal ndo docente

(...)” (ponto 4, artigo 45° da LBSE).

Assim, verifica-se que sdo atribuidas algumas margens de autonomia as escolas,
nomeadamente ao nivel administrativo, de gestdo e pedagogico. No entanto, ndo Ihe foi
concedida qualquer autonomia para o recrutamento e selec¢do do seu corpo docente.

O recrutamento e selec¢do do corpo docente € da inteira responsabilidade do
Estado.

No Artigo 57.° prevé-se também que a docéncia nos estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo integrados na rede escolar requer, para cada nivel de educacdo e
ensino, a qualificacdo académica e a formacao profissional estabelecidas na presente lei.
Assim, cabe ao Estado apoiar a formagdo continua dos docentes em exercicio nos
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo que se integram na rede escolar. No
Artigo 58°, prevé-se também a intervencdo do Estado na fiscalizacdo e apoio
pedagdgico e técnico ao nivel do ensino particular e cooperativo. Como tal, o Estado
apoia financeiramente as iniciativas e os estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo quando, no desempenho efectivo de uma funcdo de interesse publico, se
integrem no plano de desenvolvimento da educacdo, fiscalizando a aplicacdo das verbas
concedidas.

Ao analisar a organizagdo curricular prevista na LBSE, Sousa Fernandes,
referenciado por Cruz (2009, p. 17) identifica trés principios gerais:

“1) Principio da globalidade da acgdo educativa reforgo das componentes de
socializacdo e estimulagdo que devem ter um peso equilibrado em relagdo a
componente instrucional; 2) principio da flexibilidade curricular - abertura, nos
planos curriculares de ambito nacional, de um lugar para a introducdo de
componentes de &mbito regional e local; 3) principio da integracdo das actividades
educativas - programacdo de actividades de complemento curricular que visam o
desenvolvimento integral dos alunos, a ocupacdo de tempos livres e a insercdo na
comunidade, ou seja, a implementacdo de um curriculo, assumido num sentido
amplo, na actividade educativa da escola que inclui actividades na sala de aula e
fora dela, instrucionais, socializadoras e estimuladoras”.

O tempo, 0 espacgo e 0 agrupamento de alunos também sdo (in)variantes inter-
relacionadas com a organizacdo escolar que influem no (in)sucesso das reformas

educativas e interferem no sucesso dos alunos. Desde a organizacdo da escola priméria
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publica até as escolas de outros niveis de ensino, a adop¢do do principio da
homogeneidade destas variantes, cuja matriz essencial é o ensino em classe, tem sido
um dos factores estruturantes do “modelo escolar” (Barroso, 2001, cit. por Cruz, 2009,
p. 18).

O tempo

Quanto ao factor tempo, Antinez e Gairm (1996, cit. por Cruz, 2009, p. 18)
mencionam que “a relagdo entre o uso do tempo escolar e a eficacia educativa é uma
evidéncia e uma preocupacdo que deve centrar o interesse dos profissionais da
educacdo”. Neste ambito “o modelo rigido de organizagdo do tempo na escola,
fundamentado em principios de uniformidade e de fragmentacdo em partes, cristalizou e
tem permanecido invariavel” (Pinto, 2001, cit. por Cruz, 2009, p. 18). Deste modo,
compreende-se que organizar a escola para o sucesso impde que se administre e
aproveite adequadamente o tempo que, na opinido de B. Franklin, citado por Domenech
e Vifas (1997, p. 71), “é recurso fundamental e escasso na escola”. Os mesmos autores
dizem que, apesar de haver um reconhecimento de que ha uma relagédo entre tempo de
aprendizagem e os resultados da aprendizagem, € relevante colocar-se a tonica na
qualidade do tempo.

“A estruturacdo temporal da actividade educativa (calendario, horério, jornada)
estabelece-se com base em critérios higiénico-biol6gicos (relacionados com
possibilidades e limitacfes das pessoas em referéncia, condigdes do seu lugar de
trabalho, condi¢cdes dos meios necessarios), em critérios pedagdgicos (planeamento
educativo e instrutivo relativamente a execugdo do trabalho escolar) e em critérios
socioculturais (costumes, circunstancias que a sociedade respeita e considera seus) e
nenhum destes critérios deveria ser menosprezado nem desconsiderado; mas,
geralmente, impbem-se 0s critérios socioculturais aos pedagdgicos e estes aos
higiénico-biologicos” (Antunez e Gairin, 1996, cit. por Cruz, 2009, pp. 18-19).

A concretizacdo destes critérios atendem a complexidade do fendmeno
educativo, uma vez que é complicado criar um esquema formal de caracter temporal. Na
organizacdo escolar pode ter-se em conta tempos distintos, contudo (inter)relacionados
e sujeitos a condicionantes bioldgicas, psicologicas, socioldgicas, pedagdgicas: o tempo
dos alunos, o tempo do professor, 0 tempo para a organizagao, 0 tempo para a gestao, o

tempo escolar como parte do tempo educativo, entre outros.
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A organizacdo do tempo para os alunos, segundo Antunez e Gairin (1996, cit.
por Cruz, 2009, p. 19), deve abranger condicionantes higiénico-bioldgicas, a serem
consideradas na elaboragdo de horérios e na gestdo de actividades:

= “De terca a quinta-feira sdo os dias de melhor rendimento intelectual;

= A programacéo dos trabalhos deve atender as oscila¢des dos niveis de atencéo;

= A duragdo da jornada escolar deveria oscilar entre as duas horas (dos 6-7 anos)
e as seis horas (dos 12- 14 anos), com actividade continua entre os 15 e 20 minutos
e 0s 40 e 50 minutos e pausas até 10 minutos, mudanca de actividade ou presenca
Nnos recreios;

= Dever-se-ia trabalhar de forma globalizada em alternativa a um curriculo
fragmentado que obriga a uma variedade constante de actividades que pode romper
com o ritmo de trabalho e o processo de aprendizagem;

= Ter em consideragdo a curva de cansaco dos estudantes (ao longo da jornada e
da semana), evitando concentracdao de matérias de alta fadiga em tempos sucessivos
ou em momentos inadequados;

= Alternar a promocao de aprendizagens relacionadas com o processamento da
informagdo (hemisfério esquerdo) com trabalhos do tipo espacial (hemisfério
direito)”.

Domeénech e Vifias (1997, pp. 78-79) salientam a necessidade de se atender que
0 grau de atencdo dos alunos € variavel e tem limitac6es, para além da fadiga reduzir a
capacidade de aprendizagem. Deste modo, 0s mesmos autores aconselham uma
dosificacdo da duracdo das aulas, uma distribuicdo das matérias durante a jornada de
acordo com o grau de dificuldades dos alunos, um aproveitamento dos momentos de
maxima energia para tarefas de maior dificuldade, reforcando que, a medida que o dia
decorre, 0 cansaco aumenta e, por consequéncia, o ritmo de trabalho diminui. No
tocante a variagdo do grau de atencdo dos alunos, recomendam a utilizacdo de uma
multiplicidade estratégias, a limitacdo do tempo das actividades a capacidade de atengdo
dos alunos em fungdo da sua idade e a utilizacdo de técnicas de motivacdo. Estes
factores devem ser ponderados pelos professores aquando da preparagao e execucao das
suas aulas. Na medida em que a fadiga reduz a capacidade de aprendizagem, 0s mesmos
autores propdem: reduzir as horas consecutivas de trabalho, aproveitar ao maximo o
hordrio da manhd e efectuar momentos de descanso sdo algumas das medidas
recomendadas.

Na organizacdo do tempo escolar, a administragdo central intervém, através de

orientacBes normativas, ao estabelecer o calendario escolar anual, a carga horaria dos
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professores, a carga horaria dos alunos dos varios niveis de escolaridade e ao nivel do
curriculo, quando define os tempos minimos e a carga horéria das vérias disciplinas.
Para Domeénech e Vifias (1997, pp. 83-84), esta centralidade organizativa tem aspectos
positivos e negativos. Dos aspectos positivos referem o facto de permitir uma ordenacao
geral do sistema educativo do pais, de possibilitar o desenvolvimento de diferentes
aspectos linguistico-culturais e de definir tempos globais dos alunos, das areas, entre
outros factores, que se podem constituir como fonte de discriminagdo. Quanto aos
aspectos negativos, 0s mesmos autores apontam a limitacdo da autonomia das escolas, a
uniformidade de aspectos essenciais do sistema educativo regulamentados, presumindo
uma racionalidade. Porém, Cruz (2009, p. 21) menciona que “as normas devem ser
consideradas como um recurso funcional cujo conhecimento detalhado e reflectido
pelos responsaveis pela direccdo e gestdo podera e devera ser utilizado em beneficio da
comunidade educativa”.

O horério, e particularmente o tempo lectivo, é uma referéncia politica e
simbdlica do controlo do professor e do controlo do aluno, que vem de tempos
imemoriais, e a imposi¢do da sua uniformidade reforca a componente) burocratica da
escola (Pinto, 2001, cit. por Cruz, 2009, p. 22).

Face ao exposto, Cruz (2009, p. 23) é da opinido que algumas das vantagens do
ponto de vista da racionalidade organizativa podem ser improprias quando analisadas a
luz do interesse dos alunos e do processo educativo. Deste modo, sera imprescindivel
aproveitar os convenientes desta organizacdo de horarios como instrumentos de
planificacdo e, progressiva e cautelosamente, ir-se superando os inconvenientes que, do
ponto de vista de beneficios dos alunos, as equipas de professores forem comprovando.

Quanto ao tempo de permanéncia dos alunos na escola, constata-se que estes se
detém cada vez mais tempo nelas, mas este facto ndo esta directamente relacionado com
o tempo efectivo de aprendizagem, na medida em que o refor¢co do nimero de horas
semanais pode ter efeito pernicioso na fadiga do aluno, levando-o a desmotivacao,
sendo preferivel pouco e bom (Pinto, 2001, cit. por Cruz, 2009, p. 23). Dai que o autor
afirme que “ndo se resolve o insucesso encerrando o aluno na escola durante mais
tempo” (Pinto, 2001, p. 65). O mesmo autor acrescenta que o aluno tem necessidade de
dispor de tempo livre suficiente para 0 seu crescimento, para a sua autonomia e para a
sua socializacdo. Com o reforgo da carga horéaria do aluno, “ha uma transferéncia, de
forma negativa e penalizadora, do tempo livre a que o aluno tem direito para tempo de

trabalho escolar” (Pinto, 2001, pp. 117-118). Assim sendo, estes dados reforgcam
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necessidade de uma gestdo do tempo flexivel, ponderada e adequada as caracteristicas
do contexto global e, particularmente, as caracteristicas dos alunos. Contudo, como
afirma Cruz (2009, p. 23), “abordar a questdo do tempo € simplificar um sistema
complexo onde se integram outras questdes nomeadamente a do espaco na organizagdo

escolar”.

O espago

Desde a expansdo dos principios da escola nova, o conceito classico de espaco
escolar fechado sobre si mesmo altera-se, ou seja, a escola comeca a abrir-se ao exterior
e estabelecem-se relacdes bilaterais entre a escola e 0 meio. Nesta dptica, definir-se o
espaco escolar pressupde abranger o meio fisico e material de cada centro educativo
juntamente com as inter-relacdes que se produzem no dito meio e com 0 meio que o
rodeia (Domeénech e Vifias, 1997).

Os espacos escolares deixaram de ser espagos meros locais de transmissdo de
conhecimentos em que os alunos estavam condicionados e submetidos a inactividade e
passividade e passam a ter, progressivamente,

“funcbes mais especializadas nomeadamente instrutivas, formativas, de gestéo e de

circulagdo que devem facilitar e promover um crescimento e desenvolvimento
global dos alunos e garantir uma conexao constante entre aprendizagem intelectual
e educacdo da pessoa” (Cruz, 2009, p. 24).

Por norma, as estruturas escolares sdo muito rigidas e ndo permitem adaptacoes
dos espacos e nem flexibilidade no sentido de possibilitarem cumprir as varias funcdes
sem se introduzirem alterac@es profundas na sua estrutura. Assim, 0s espacos deveriam
ser variados quanto a dimensdes e polivalentes quanto a funcGes (Domenech e Vifas,
1997).

Neste sentido, é indispensavel que o0s espagos escolares possibilitem usos
alternativos e, para isso, Montoya (1997, cit. por Cruz, 2009, p. 24) designa alguns
critérios de orientagdo geral:

= “Os espacos escolares devem propiciar uma convivéncia harmonica e ser
flexiveis de forma a poderem ser reconvertidos e adaptados aos grupos, as
actividades e as finalidades educativas;

= Devem desenvolver a sua funcdo educativa de modo positivo e ndo s6 como

nico lugar de aprendizagem;
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= O espaco em que se actua deve ser conhecido, explorado e redescoberto atraves
de muitas tarefas e actividades que o transformem em conteldo do trabalho
educativo e ndo s6 num lugar onde este se realiza;

= O espago deve adequar-se as exigéncias de cada dia, de cada actividade e de
cada circunstancia, devendo a referida organizacdo contar com a colaboragdo dos
alunos e ter em conta os seus interesses e necessidades;

= O espago escolar deve ser amplo, digno, limpo, bem iluminado, agradavel e
estético”.

Na mesma linha de pensamento, Domenech e Vifias (1997, p. 61) dizem que “as
modificagdes dos espacos da aula podem mudar positivamente os rendimentos e o
comportamento dos alunos”. Por sua vez, Montoya (1997, cit. por Cruz, 2009, p. 24)
menciona algumas investigacdes que evidenciam que as condi¢des do espago, sobretudo
a arquitectura do edificio, as condi¢cdes de luz e a ventilacdo, os efeitos do ruido, a
distribuicdo do mobiliario e a dotacdo de equipamentos e materiais podem interferir
positiva ou negativamente no processo de ensino e aprendizagem.

O espaco escolar € uma variavel de grande importancia, pois o desenvolvimento
da aprendizagem resulta da interac¢do do individuo com o meio circundante. Contudo,
nos estabelecimentos escolares permanece inalterdvel na maioria dos seus aspectos
(Domeénech e Vifias, 1997).

Os espacos devem ser adaptados as diversas necessidades e situacdes didacticas,
dependendo da idade dos alunos, da flexibilidade e funcionalidade, da estética e da
ordem, da seguranca e higiene e das necessidades metodoldgicas (Antinez e Gairin,
1997, cit. por Cruz, 2009, p. 25).

A denominada pedagogia activa subentende que os alunos passem a sujeitos
activos na sua aprendizagem e, consequentemente, 0 espaco escolar devera responder a
esta nova concep¢ao de aluno. Como tal,

“0 espago na escola € outro dos recursos que necessita de ser convenientemente
administrado para o sucesso dos alunos pois 0 seu uso adequado criard condi¢des
favorecedoras tanto do equilibrio pessoal de estudantes e de professores como das
relagdes interpessoais. Também devera proporcionar estimulos fisicos, sensoriais e
psicologicos que propiciardo oportunidades educativas ricas e variadas” (Cruz,
2009, p. 26-27).

Em suma, pelo exposto deduz-se que a flexibilidade, a adequabilidade e a
comodidade do espaco escolar, bem como a disponibilizagdo de uma pluralidade de

recursos materiais que possam ser suportes de actividades para atender a diversidade de
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interesses e necessidades dos alunos, sdo factores indispensaveis. Porém, estas
condi¢Ges podem ser ineficazes se ndo se valorizar nem se tiver a capacidade de
problematizar o espago como recurso importante no sucesso dos alunos e se ndo houver
adaptacdo e flexibilizagdo do mesmo. Em contrapartida, se o espaco da aula for
(re)construido com a colaboracdo activa dos alunos, reflectindo os seus interesses e

particularidades, estes sentir-se-&o melhor, identificando-se com o0 mesmo.

1.4. Direccao, gestdo e governacao

O Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de Maio, como referido no ponto anterior,
aponta para um modelo de gestdo estratégica assente numa cultura de qualidade e
partilhada por todos os membros da comunidade educativa. Assim, pode ler-se no
predambulo deste decreto que

“a autonomia das escolas e a descentralizagdo constituem aspectos fundamentais de
uma nova organizagdo da educagdo, com o objectivo de concretizar na vida da
escola a democratizacdo, a igualdade de oportunidades e a qualidade de servicos
publicos de educacdo (...). A autonomia constitui um investimento nas escolas e na
qualidade da educacéo, devendo ser acompanhada, no dia-a-dia, por uma cultura de
responsabilidade partilhada por toda a comunidade educativa.”

Desde o dia 22 de Abril de 2008 que o Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de Maio,
foi revogado pelo Decreto-Lei n° 75/2008, de 22 de Abril, que regulamenta o regime de
autonomia, administracao e gestdo das escolas, visa reforcar a participacdo das familias
e das comunidades na direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino, favorecer a
constituicdo de liderancas fortes e reforcar a autonomia das escolas.

Este Decreto-Lei vem completar o quadro de mudancgas introduzidas na
organizacdo e na autonomia dos estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario.

Com o objectivo de reforcar a participagdo das familias e das comunidades,
promovendo a abertura das escolas ao exterior e a sua integragdo nas comunidades
locais, institui-se um 6rgéo de direccdo estratégica designado por Conselho Geral.

Neste 6rgdo colegial de direccdo tém representagdo o pessoal docente e ndo
docente, os pais e encarregados de educacdo (e também os alunos, no caso dos adultos e

dos estudantes do ensino secundario), as autarquias e a comunidade local,

-25 -



Ocupagéo dos Tempos Escolares (OTE) — Aulas de Substitui¢éo

nomeadamente representantes de instituicbes, organizacdes e actividades economicas,
sociais, culturais e cientificas.

Para garantir condi¢Oes de participacdo a todos os interessados, nenhum dos
grupos representados pode ter a maioria dos lugares, tendo de ser observadas algumas
regras elementares na composicao deste érgéo.

Cabe ao Conselho Geral a aprovacéo das regras fundamentais de funcionamento
da escola (regulamento interno), as decisbes estratégias e de planeamento (projecto
educativo e plano de actividades) e o acompanhamento e fiscalizagdo da sua
concretizacdo (relatdério anual de actividades).

Este 6rgdo dispde, ainda, da competéncia para eleger e destituir o Director que,
em consequéncia, tera de lhe prestar contas.

A criacdo do cargo de director esta estreitamente relacionada com o segundo
objectivo, que consiste em reforcar a lideranca das escolas, uma das medidas mais
relevantes na reorganizagdo do regime de administragéo escolar.

O reforgo da lideranca das escolas pressupde que em cada estabelecimento de
ensino exista um rosto, um primeiro responsavel, dotado da autoridade necessaria para
desenvolver o projecto educativo da escola e executar localmente as medidas de politica
educativa.

Coadjuvado por um subdirector e por um pequeno numero de adjuntos, o cargo
de Director constitui-se, assim, como um 6rgdo unipessoal e ndo como um 6érgdo
colegial.

Ao Director é confiada a gestdo administrativa, financeira e pedagdgica,
assumindo, para o efeito, a presidéncia do conselho pedagdgico. Por esse motivo, 0
Director terd de ser um professor do ensino publico, particular ou cooperativo,
qualificado para o exercicio destas funcées, seja pela formacdo ou pela experiéncia na
administracao e gestdo escolar.

O director é seleccionado através de um procedimento concursal, com critérios
transparentes, para cumprir um mandato de quatro anos.

Para conferir mais eficacia, mas também maior responsabilidade ao director, é-
Ihe atribuido o poder de designar os responsaveis pelos departamentos curriculares,
principais estruturas de coordenacéo e de supervisdo pedagdgica.

O reforco da autonomia das escolas, que constitui o terceiro objectivo deste
novo regime juridico, estad estreitamente relacionado com a responsabilidade e com a

prestacdo de contas.
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Neste sentido, o Decreto-Lei n° 75/2008, de 22 de Abril, estabelece um
enquadramento legal minimo, determinando apenas a criacdo de algumas estruturas de
coordenacdo de primeiro nivel (departamentos curriculares) com assento no Conselho
Pedagogico e de acompanhamento aos alunos (conselhos e directores de turma). De
resto, € dada as escolas a faculdade de se organizarem, de criarem estruturas e de as
fazerem representar no conselho pedagdgico.

A prestacéo de contas pressupde, por um lado, a participacdo dos interessados e
da comunidade no 6rgdo de direccdo estratégica e na escolha do director, e por outro
lado, o desenvolvimento de um sistema de auto-avaliacdo e de avaliacdo externa das
escolas.

O novo diploma mantém o principio da contratualizacdo da autonomia quanto a
possibilidade de transferéncia de competéncias, flexibilizando e deixando para
regulamentacédo posterior os procedimentos administrativos necessarios.

A transferéncia de competéncias tem de estar sempre associada a avaliacao
externa, assente no principio da responsabilidade e da prestacdo de contas pelos

recursos utilizados no servico publico.
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Capitulo Il - Ocupacéo dos Tempos Lectivos/Escolares
(OTL/OTE) — A Percepcao dos Actores Educativos
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2.1. Eficacia da Escola e do Ensino

Tentar-se-a reflectir sobre as possibilidades de melhorar a eficacia das escolas e
0s seus contributos na melhoria da qualidade da educagé&o.

A eficdcia organizacional designa a capacidade que tem uma organizagdo,
apoiando-se numa gestdo competente e evitando todo o desperdicio inutil de energia, de
dominar, no contexto mais ou menos complexo onde opera, as condi¢cdes ligadas a sua
organizacédo interna e ao seu meio ambiente com a finalidade de fornecer, pelo jogo do
seu proprio processo de transformacdo caracteristico, o output esperado por instancias
externas (Scheerens, 2004, p.29).

Segundo Cheng (1993), citado por Scheerens (2004, pp.16-17), as defini¢bes de
eficacia e eficiéncia ttm em conta a relacdo entre o output, a curto prazo, e 0sS
resultados, a longo prazo. A eficécia e eficiéncia técnicas relacionam-se com o output
exclusivamente produzido na escola ou no fim da escolaridade, tal como,
comportamento de aprendizagem, competéncias adquiridas, mudanca de atitude etc.

A eficacia e eficiéncia sociais referem-se aos efeitos produzidos sobre a
sociedade ou sobre os individuos, como, por exemplo, a mobilidade social, as receitas e
a produtividade profissional.

Vaérios investigadores em ciéncias organizacionais referem com frequéncia a
grande dificuldade em descrever de forma simplificada a eficacia organizacional, uma
vez que a interpretagcdo deste conceito depende da teoria organizacional subjacente ao
seu estudo e dos interesses manifestados por aqueles que colocam as questdes da
eficacia organizacional (Cameron e Whetten, 1983, 1985; Faerman e Quinn, 1985
citados por Tavares, 2008).

Os conceitos organizacionais da eficacia ndo dependem apenas da teoria
escolhida para descrever 0s principios que governam as organizagdes, mas também do
estatuto dos que se preocupam com as questdes da eficacia organizacional.

Nos modelos da racionalidade econémica e nos sistemas organicos, 0s
responsaveis pela eficacia sdo os directores das organizacGes que, nas escolas, poderdo
corresponder aos Directores, enquanto nos outros modelos (abordagem orientada para
as relagdes humanas, teoria burocrética e teoria politica) os responsaveis sdo os chefes
de estabelecimento ou empregados, cuja correspondéncia a escola podera significar os

chefes de departamento curricular e os professores.
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Pfeffer e Salancik (1978), citados por Scheerens (2004, p.21), comparam as
organizagbes a “campos de batalha politicos onde os servigos, os empregados e 0
pessoal administrativo utilizam funcGes e objectivos oficiais, com fins proprios, mais ou
menos escondidos”.

De acordo com o modelo politico das organizacdes, a manutencdo de boas
relacbes com instancias exteriores poderosas € importante para a reputacdo das
organizagdes e/ou servicos. No entanto, € importante analisar se 0S grupos internos
existentes na escola se conformam com as exigéncias das instancias exteriores, tais
como o Conselho Geral de Escola, Pais ou elementos do mundo empresarial, o que faz
com que a eficacia da organizacgdo seja uma questdo muito complexa.

A eficécia organizacional de uma escola pode ser avaliada de acordo com
multiplas perspectivas ou correntes que permitem delimitar os aspectos mais
significativos na avaliacdo da qualidade dos servicos educativos.

Neste trabalho, far-se-4 uma breve analise de trés perspectivas ou correntes, de
acordo com o defendido por Tavares (2008) — input-output, educagdo como processo e
organizacional, que permitem avaliar a eficacia de uma organizacdo e que apesar de
independentes costumam estar inter-relacionadas.

Na corrente input-output, segundo a autora suprareferida, a escola é vista como
uma caixa negra, cujo interior contém os estudantes e sobre a qual se aplicam recursos
de natureza escolar para obtencao de fluxos de saida ou produtos definidos por sucessos
educativos, que sdo medidos através dos resultados obtidos pelos alunos nas provas de
avaliacdo externas.

A influéncia da familia dos alunos, as caracteristicas do meio envolvente e 0
grupo de pares sdo factores que contribuem também para o resultado final do processo
educativo dado que desempenham um papel muito decisivo no rendimento escolar dos
mesmos.

Segundo Averch, Carroll, Donaldson, Kiesling e Pincus (1974), citados por Diaz

(2003, p. 25), a teoria input-output pode ser resumida através da figura (1) seguinte.
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Figura 1 — Teoria input-output

FACTORES DE
CONTEXTO

RESULTADOS
RECURSOS e ———- ESTUDANTES e e EDUCATIVOS
ESCOLARES

GRUPO DE
PARES

Fonte: Diaz (2003, p. 25)

A corrente da educacdo como processo preocupa-se fundamentalmente com os
processos educativos utilizados para transferir os recursos escolares para os alunos e o
modo como estes respondem perante tais estimulos. Esta preocupacdo permite
determinar os factores relevantes que interferem nos resultados da educacdo bem como
as possiveis interaccdes entre os mesmos (Tavares, 2008).

Segundo esta teoria, os elementos que mais interferem no rendimento dos
estudantes sdo as caracteristicas dos professores (experiéncia, competéncias e
comportamento), métodos de ensino (meios e instrumentos que o professor dispde para
desenvolver o seu exercicio profissional e a interaccdo professor-aluno no decurso das
aulas) e as caracteristicas dos alunos (aptidGes e capacidades intelectuais que podem
interferir nos resultados do processo escolar).

A figura (2) seguinte apresenta resumidamente a teoria da educacdo como
processo proposta por Averch, Carroll, Kiesling e Pincus (1974) citados por Diaz (2003,
p. 33).

Figura 2 — Teoria da educagdo como processo

RECURSOS  we—fp- PROCESSOS —p  ESTUDANTES —l- RESULTADOS

Fonte: Diaz (2003, p. 33)
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Na corrente organizacional, a escola é caracterizada como uma organizacao
complexa, cujo estudo vai além da compreensao e da descri¢do da relacdo técnica entre
inputs e outputs e das caracteristicas que definem os processos internos. Segundo esta
teoria, a eficacia das organizacGes escolares deve ter em conta 0 numero de anos de
funcionamento, as exigéncias sociais, as mudancas organizacionais e 0s bloqueios que
existem no sistema, num contexto mais amplo e de modo a entender o sistema escolar.
O estudo da eficécia organizacional baseia-se ndo sé no comportamento dos alunos e
dos professores, mas também nas atitudes e comportamentos dos administradores e da
comunidade educativa (Diaz, 2003).

De acordo com esta teoria, 0s recursos escolares (inputs) sdo definidos como
regras, procedimentos e incentivos internos do sistema enquanto os resultados
educativos (outputs) podem ser medidos por qualidades, tais como: a sensibilidade, a
inovacdo e a adaptabilidade do sistema, indispensaveis para a obtencdo de resultados
escolares satisfatorios (Diaz, 2003).

Segundo Averch, Carroll, Donaldson, Kiesling e Pincus (1974), citados por Diaz

(2003, p.37), a teoria organizacional pode ser resumida atravées da figura seguinte.

Figura 3 — Teoria organizacional

REGRAS SENSIBILIDADE
PROCEDIMENTOS — — INOVACAO
INCENTIVOS ESCOLA ADAPTACAO

Fonte: Diaz (2003, p. 37)

Apesar de as diferencas que separam as trés teorias referenciadas sobre a
eficacia escolar, segundo Diaz (2003), verifica-se que possuem uma vertente comum
que se baseia no estudo das relagdes entre os resultados da escolarizagdo (output) e as
condigdes iniciais (input).

O objectivo principal destes estudos ¢ a identificacdo dos objectivos, da estrutura
das fungdes ou dos procedimentos, da cultura, do ambiente e do processo primério da
organizacdo, vulgarmente designados por modos de escolarizagdo, que podem ser

manipulados pelas escolas e que produzem efeitos sobre elas. Estes modos de
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escolarizacdo constituem os critérios de eficacia de uma organizacdo escolar e, ao
mesmo tempo, permitem avaliar essa mesma eficacia organizacional (Tavares, 2008).

Segundo Scheerens (2004), as escolas excepcionalmente eficazes sdo aquelas
que possuem uma direccdo pedagdgica afirmada, um ambiente disciplinado e seguro,
alto nivel de expectativas face ao desempenho dos seus alunos e uma avaliagédo
frequente da sua progressdo. Por sua vez, a eficacia do ensino estd intimamente
relacionada com o tempo de aprendizagem efectivo, com 0 ensino estruturado e a
possibilidade de aprendizagem harmoniosa entre os elementos ensinados e 0s elementos
avaliados.

Na perspectiva micropolitica das organizacfes escolares, a eficicia da escola e
do ensino, bem como a qualidade das mesmas serdo conseguidas se existirem interesses
individuais e grupais, conflitos e negociacdo no processo de tomada de decisGes,
relativamente a implementacdo, caracterizacdo e execucdo de projectos educativos,
nomeadamente, o projecto de Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares (OTL/OTE).

Os conflitos existentes entre os actores educativos sdo benéficos para as
organizagOes escolares pois permitem manter estes intervenientes atentos as alteracdes
que véo sendo implementadas e melhoram a qualidade da tomada de decisdes, uma vez
que identificam factores e/ou variaveis que melhoram a organizagdo das escolas, assim
como a aprendizagem dos alunos.

O predmbulo do Despacho n°17387/2005, de 12 de Agosto, relativo a ocupacéo
dos tempos lectivos/escolares dos alunos do ensino basico, refere que a implementacéo
deste projecto ira permitir o reforco do investimento na qualidade do servigo publico da
educacéo.

Posteriormente, o Despacho n® 13599/2006, de 28 de Junho, refere que o modelo
organizativo das escolas e a gestdo dos recursos humanos, fisicos e materiais que lhe
estdo afectos constituem, reconhecidamente, importantes factores que interferem na
qualidade do ensino ministrado e contribuem para a realizagdo de aprendizagens bem
sucedidas, em ltima analise, para a concretizacdo dos objectivos do préprio sistema
educativo.

O Despacho n°® 17860/2007, de 13 de Agosto, refere que as medidas
implementadas por estes despachos contribuem para a progressiva consolidacdo do
modelo organizativo das escolas, num quadro de crescente autonomia e
responsabilidade dos 6rgdos executivos das escolas e agrupamentos de escolas na gestao

dos recursos que lhes estdo afectos. De salientar também que as regras e 0s principios
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orientadores que regem a organizacdo do ano lectivo gozam de uma progressiva
estabilizacéo.

Nos despachos acima referenciados, os decisores e responsaveis pela Educacdo
afirmam que tém vindo a definir principios orientadores da actuacdo dos
estabelecimentos escolares nos dominios da organizacdo, planeamento e distribuicdo do
servigo docente, com o objectivo de assegurar o aproveitamento eficiente e racional dos
recursos humanos existentes nas escolas, garantindo o acompanhamento educativo dos
alunos durante o periodo de permanéncia no espaco escolar e promovendo a qualidade
da educacéo.

Importa tentar compreender o que se entende por qualidade da educagéo, que
numa perspectiva técnico-instrumental estd associada a normas marcadas por uma
objectividade segura, traduzidas num resultado/produto final em que a exceléncia se
associa a eficacia com que essas normas sao atingidas.

No sentido literal do termo, eficacia significa realizacdo de objectivos. O
conceito de eficicia esta intimamente ligado ao processo de producdo de uma
organizagdo e, por isso, pode ser comparada a uma transformacdo de input (entradas)

em output (saidas) (Tavares, 2008).

2.2. Resenha histérica

Nesta seccdo, far-se-4 uma apreciacao historica da legislacdo produzida desde
1973 pelos detentores da pasta da educacéo, colocando em evidéncia os decretos-lei que
fazem aluséo a projectos de ocupacgéo de tempos lectivos/escolares, assim como mostrar
as actividades ai preconizadas.

Posteriormente, realizar-se-a uma andlise da Ocupacdo de Tempos
Lectivos/Escolares (OTL/OTE), em conformidade com o Despacho n°® 16795/2005, de 3
de Agosto e 0 Despacho n° 17387/2005, de 12 de Agosto, bem como dos despachos
publicados nos anos seguintes, Despacho n°® 13599/2006, de 28 de Junho e Despacho n°
17860/2007, de 13 de Agosto.

Com base neste pressuposto, pretende-se realcar o tipo de actividades ai
preconizadas, assim como 0s principios orientadores de actuacdo dos estabelecimentos
escolares, nos dominios da organizacao, planeamento e distribui¢do do servigo docente,

e, 0S recursos humanos existentes nas escolas para garantir o0 acompanhamento
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educativo dos alunos durante o periodo de permanéncia no espaco escolar. Por fim,
efectuar-se-4 uma comparacdo entre estes dois projectos, tentando evidenciar as
diferencas e/ou semelhangas existentes nos mesmos.

No periodo de 1973 a 1986, é possivel afirmar que as escolas da época nédo
apresentavam nem implementavam actividades de ocupacdo dos tempos
lectivos/escolares dos seus alunos, nos periodos de auséncia prevista ou imprevista de
professores, podendo os alunos usufruir de tempos de recreio/lazer para a prética de
outras actividades do seu interesse. Esses periodos designados, geralmente, por furos,
eram apreciados pela maioria dos jovens por serem periodos em que os discentes
poderiam conviver e descarregar parte das suas energias (Tavares, 2008).

A Lei n° 46/86, de 14 de Outubro, também designada por Lei de Bases do
Sistema Educativo, estabelece no capitulo V — Recursos materiais, ho ponto 2, que

“A estrutura dos edificios escolares deve ter em conta, para além das actividades
escolares, o desenvolvimento de actividades de ocupacdo de tempos livres e o
envolvimento da escola em actividades extra-escolares.”

Ainda neste diploma é possivel encontrar-se no capitulo VII — Desenvolvimento
e avaliacdo do sistema educativo, no artigo 48° — Ocupacéo dos tempos livres e desporto
escolar, as seguintes disposicdes:

“l1 - As actividades curriculares dos diferentes niveis de ensino devem ser
complementadas por acgdes orientadas para a formacdo integral e a realizagdo
pessoal dos educandos no sentido da utilizag&o criativa e formativa dos seus tempos
livres.

2 - Estas actividades de complemento curricular visam, nomeadamente, 0
enriquecimento cultural e civico, a educacao fisica e desportiva, a educacao artistica
e a insercdo dos educandos na comunidade.

3 - As actividades de complemento curricular podem ter &mbito nacional, regional
ou local e, nos dois Gltimos casos, ser da iniciativa de cada escola ou grupo de
escolas.

4 - As actividades de ocupacgédo dos tempos livres devem valorizar a participacéo e o
envolvimento das criangas e dos jovens na sua organizacao, desenvolvimento e
avaliagdo.

5 - O desporto escolar visa especificamente a promocdo da satde e condi¢do fisica,
a aquisicdo de habitos e condutas motoras e o entendimento do desporto como

factor de cultura, estimulando sentimentos de solidariedade, cooperacdo, autonomia
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e criatividade, devendo ser fomentada a sua gestdo pelos estudantes praticantes,
salvaguardando-se a orientagdo por profissionais qualificados.”

As actividades preconizadas neste diploma eram muito gerais, uma vez que
apenas era estabelecido que elas deviam valorizar a participagdo e envolvimento dos
alunos na comunidade educativa. Deste modo, ficaria a cargo de cada 6rgdo executivo a
planificacdo e elaboracdo das referidas actividades de ocupacdo de tempos livres. Com
base nestas disposicOes as escolas comegaram a organizar clubes/ateliers tematicos de
acordo com os interesses dos alunos. Estes eram abertos a todos os discentes e nédo
tinham caracter obrigatorio, podendo ser frequentados em periodos de auséncia prevista
ou imprevista de professores ou em periodos extra-escolares, na verdadeira acep¢ao —
de ocupacdo de tempos livres.

O Decreto-Lei n® 43/89, de 3 de Fevereiro, relativo a Autonomia das Escolas
tem por finalidade inverter a tradicdo de uma gestdo muito centralizada e transferir
poderes de decisdo para os planos regional e local. Assim, pretende redimensionar o
perfil de actuacdo das escolas do ensino basico e secundario nos planos cultural,
pedagogico, administrativo e financeiro, alargando simultaneamente, a sua capacidade
de didlogo com a comunidade em que se inserem, reforcando a autonomia das escolas, a
qual decorre da Lei de Bases do Sistema Educativo, do Programa do Governo e das
propostas e anseios dos préprios estabelecimentos de ensino.

Segundo este diploma,

“A autonomia da escola exerce-se através de competéncias préprias em varios
dominios, como a gestdo de curriculos e programas e actividades de complemento
curricular, na orientagdo e acompanhamento de alunos, na gestdo de espagos e
tempos de actividades educativas, na gestdo e formagdo do pessoal docente e ndo
docente, na gestdo de apoios educativos, de instalaces e equipamentos e, bem
assim, na gestdo administrativa e financeira.”

Com base neste preambulo, foi estabelecido no Capitulo 11l — Autonomia
Pedagogica, o artigo 8°, que refere que «A autonomia pedagdgica das escolas exerce-se
através de competéncias proprias nos dominios da organizacdo e funcionamento
pedagdgico». Assim, o artigo 9° - Da gestdo de curriculos, programas e actividades
educativas, alinea c) refere que compete as escolas “Organizar actividades de
complemento curricular e de ocupagdo de tempos livres, de acordo com 0s interesses
dos alunos e os recursos da escola; e a alinea d) sublinha que é também da competéncia

das escolas
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“Planificar ¢ gerir formas de complemento pedagogico ¢ de compensagdo
educativa, no que respeita a diversificacdo de curriculos e programas, bem como a
organizagéo de grupos de alunos e de individualizagdo do ensino;”.

Relativamente ao capitulo 111 deste diploma, é possivel ler-se no artigo 12° - Da
gestdo de espacos escolares, alinea b)

“Planificar a utilizacdo semanal dos espagos, tendo em conta as actividades
curriculares, as de compensacdo educativa, de complemento curricular e de
ocupacao de tempos livres, bem como o trabalho de equipas de professores, e as
actividades de orientacdo de alunos e de relacdo com os encarregados de educagdo;”

E no artigo 13° - Da gestdo dos tempos escolares, alinea f) que é competéncia
das escolas “Gerir globalmente o desconto de horario semanal atribuido a professores
para o exercicio de cargos ou de actividades educativas;” bem como “Estabelecer e
organizar os tempos escolares destinados a actividades de complemento curricular, de
complemento pedagogico e de ocupacao de tempos livres.” (alinea d)

Este conjunto de artigos definidos neste diploma previam a ocupacdo integral
dos alunos nos periodos de auséncia dos professores, no entanto, estas medidas nao
foram adoptadas e aplicadas em todos os estabelecimentos de ensino e, por isso, anos
mais tarde houve necessidade de introduzir o Despacho n° 57/SEED/94 que vem
promover a organizacdo e o funcionamento de actividades educativas de acordo com 0s
recursos diferenciados de cada escola (reflectidos nos diferentes projectos educativos) e
identificar o perfil dos professores que poderdo dinamizar estas actividades de ocupacao
dos discentes, como se podera constatar, de seguida, através da sua analise.

O Despacho n® 57/SEED/94, de 17 de Setembro de 1994, estabelece um
regulamento para organizacdo de actividades de substituicdo que proporcionem aos
alunos o aproveitamento dos tempos de inactividade resultantes da auséncia imprevista
dos professores a uma ou mais aulas. Segundo este documento, 0 modelo organizativo
das escolas e a gestdo dos seus recursos educativos constituem factores importantes que
interferem na qualidade e sucesso educativos e, por isso, & importante que cada escola
se organize no sentido de potenciar os recursos fisicos e humanos de que dispde para
aumentar as oportunidades educativas e as situagcdes de aprendizagem. A organizagéo
destas actividades de substituicdo deveria ter em vista a ocupagéo dos tempos livres dos
alunos e promover o seu desenvolvimento integral, fisico, emocional e intelectual,
canalizando as suas energias para 0 bem préprio e da comunidade educativa em que se

inserem.
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Tendo em conta o que atréas foi referenciado, este despacho determina que
“l — Compete ao 6rgdo de gestdo dos estabelecimentos de ensino béasico e
secundario promover a organizagdo de actividades educativas e respectivas formas
de funcionamento que proporcionam aos alunos o aproveitamento dos tempos de
inactividade resultantes da auséncia imprevista dos professores a uma ou mais
aulas.
2 — Para efeito do disposto no numero anterior, deve o conselho pedagdgico
identificar e estabelecer, no inicio de cada ano lectivo, as actividades a desenvolver
nas situacdes de auséncia imprevista dos professores, em coeréncia com o projecto
educativo de cada escola.
3 — As actividades referidas nos numeros anteriores deverdo ser atribuidas aos
professores que se encontrem nas seguintes situagdes:
a) Professores colocados na escola sem horario distribuido ou com horério
incompleto, salvo os contratados para horario incompleto;
b) Professores dispensados total ou parcialmente da componente lectiva por motivo
de incapacidade ou doenga, de acordo com 0s n° 9 e 10° da Port. 622-B/92, de 30/6;
¢) Professores que, beneficiando da reducdo da componente lectiva ao abrigo do
crédito horério para apoios e complementos educativos, deixem de participar, por
qualquer razdo, nas actividades previstas naquele ambito.”

De acordo com este despacho, os 6rgdos de gestdo estabelecerdo uma série de
actividades de substituicdo tais como: criacdo, dinamizacdo e/ou rentabilizacdo de
espacos educativos, nomeadamente, biblioteca, ludoteca, videoteca, infoteca, ginasios,
pavilhdes desportivos, patios de recreio, salas de estudo, clubes/ateliers tematicos,
apoios pedagdgicos acrescidos, fichas formativas, trabalhos de grupo, exercicios do
livro adoptado previamente e seleccionados pelo professor da turma, etc. Algumas
destas actividades podiam ser realizadas na sala de aula da turma, enquanto outras
necessitavam da deslocacdo dos alunos para outros espacos da escola, podendo ou ndo
ser realizadas por professores da mesma disciplina do professor substituido.

A realizacdo das actividades acima preconizadas dependia das condicdes fisicas
existentes nas escolas e a sua implementacdo baseava-se fundamentalmente na acgéo e
maior disponibilizagdo dos professores e eventualmente na maior participacdo dos
encarregados de educacdo em actividades escolares.

As actividades de substituicdo que estdo preconizadas no despacho
anteriormente referido eram incluidas nos horéarios dos professores fazendo parte da sua

componente lectiva e, em muitos estabelecimentos de ensino, este modelo de ocupagéo
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dos alunos, em periodos de auséncia imprevista de um professor, funcionou em pleno
até a entrada em vigor dos Despachos n°® 16795/2005, de 3 de Agosto e 17387/2005, de
12 de Agosto. Nos despachos actualmente em vigor, as actividades de substituicdo
fazem parte da componente ndo lectiva de todos os professores e ndo apenas dos

professores com horarios incompletos e/ou com redugdes da componente lectiva.

2.3. Analise dos Despachos n° 16795/2005, de 3 de Agosto, e
17387/2005, de 12 de Agosto

O Despacho n° 16795/2005, de 3 de Agosto, vem estabelecer a importancia do
desenvolvimento de actividades de enriquecimento curricular ou outras actividades
extracurriculares, tais como, aquisicdo de competéncias desportivas, musicais, lingua
estrangeira, informatica, etc., para o desenvolvimento e sucesso escolar futuro das
criancas. Este despacho tem por objectivo adaptar os tempos de permanéncia das
criancas nos estabelecimentos de ensino as necessidades das familias e aplica-se aos
estabelecimentos de educacéo e ensino publico onde funcione a educagdo pré-escolar e
0 1° Ciclo do Ensino Basico, definindo as normas a observar no periodo de
funcionamento dos respectivos estabelecimentos.

O despacho determina também que os estabelecimentos de ensino (pré-escolar e
1° ciclo) se manterdo obrigatoriamente em funcionamento até as dezassete horas e trinta
minutos de modo a que as actividades de animacéo e de apoio as familias bem como as
actividades de enriquecimento curriculares ou extra-curriculares possam ser realizadas
nesse periodo.

Estas actividades podem incidir nos dominios desportivo, artistico, cientifico e
tecnoldgico, de estudo acompanhado, de ligacdo da escola com o meio, de solidariedade
e voluntariado e da dimensdo europeia da educacdo, bem como na iniciacdo de uma
lingua estrangeira e poderdo ser organizadas pelo agrupamento a que pertence o
estabelecimento de educacdo ou de ensino, pelas autarquias e as associacfes de pais em
parceria em articulacdo com o agrupamento ou ainda de forma autdbnoma caso ndo seja
possivel a parceria.

Para a aplicacédo deste despacho, cada Conselho Executivo do Agrupamento de

Escolas, dada a sua competéncia na autonomia e gestdo do pessoal docente e nao
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docente, devera providenciar os recursos humanos necessarios ao funcionamento das
actividades anteriormente mencionadas.

Na execucdo destas actividades sera dada preferéncia conforme segue: docentes
sem horario atribuido ou com insuficiéncia de tempos lectivos; professores de apoio
educativo; outros docentes responsaveis por actividades de enriquecimento curricular ou
actividades extracurriculares; pessoal ndo docente disponivel no agrupamento.

O periodo de funcionamento do estabelecimento assim como a calendarizacao
destas actividades devem ser definidos pelo Conselho Executivo de cada Agrupamento
de Escolas e comunicados aos encarregados de educacao.

O Despacho n° 17387/2005, de 12 de Agosto, estabelece regras e principios
orientadores a observar, em cada ano lectivo, na organizacdo do horario semanal do
pessoal docente em exercicio de funcdes nos estabelecimentos publicos de educacao
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario. Este despacho define orientacdes para a
organizagao e programacao das actividades educativas que proporcionem aos alunos do
ensino béasico o aproveitamento pleno dos tempos decorrentes de auséncia imprevista do
respectivo docente.

Compete as escolas e agrupamentos de escolas estabelecer o numero de horas a
atribuir & componente ndo lectiva dos docentes e registar no horério destes profissionais
a totalidade correspondente a duracdo da respectiva prestacdo semanal, com excepcao
da componente nao lectiva destinada a trabalho individual e da participacdo em reunides
de natureza pedagdgica convocadas nos termos legais.

Na organizagdo da componente lectiva do horario dos docentes dos 2° e 3°
Ciclos do Ensino Basico e do Secundario € aplicavel a tabela constante no n® 1 do
Despacho n° 13781/2001 de 3 de Julho, que determina o nimero de blocos (um ou dois
tempos lectivos de 45 minutos) que cada docente terd para a realizacdo de outras
actividades de modo a promover o equilibrio dos seus horérios, evitando situacfes de
desigualdade no calculo da componente lectiva referida no artigo 77° do Estatuto da
Carreira Docente.

O tempo lectivo resultante da aplicagdo do n°® 1 do despacho anterior sera
utilizado para o desenvolvimento de actividades e medidas de apoio educativo,
complemento curricular, refor¢o das aprendizagens e de acompanhamento de alunos em
caso de auséncia do respectivo docente e ndo podera ser utilizado para actividades de

articulacdo curricular ou de direccdo de turma.
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Neste despacho é referido também que as horas de reducdo da componente
lectiva do horéario de trabalho a que o docente tenha direito serdo acrescidas a
componente ndo lectiva, mantendo-se a obrigatoriedade da prestacdo pelo docente de
trinta e cinco horas de servico semanal. Estas horas de reducdo destinar-se-do a
prestacdo de trabalho a nivel do estabelecimento de educacdo ou de ensino e serdo
registadas obrigatoriamente no horario do docente.

O ponto 5° do despacho antes referenciado, Ocupagdo de tempos escolares,
determina o tipo de actividades que poderdo ser realizadas pelas escolas nos periodos de
auséncia imprevista dos professores. Neste ponto é possivel ler-se que

“1 — No ambito da organizacdo do ano escolar, deve a direccdo executiva de cada
agrupamento ou escola proceder a aprovacao de um plano de distribuicdo de servico
docente, identificando detalhadamente os recursos envolvidos, que assegure a
ocupacdo plena dos alunos do ensino basico em actividades educativas, durante o
seu horério lectivo, na situacdo de auséncia imprevista do respectivo docente a uma
ou mais aulas.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, devem ser consideradas, entre
outras, as seguintes actividades educativas:

a) Aulas de substituicéo;

b) Actividades em salas de estudo;

¢) Clubes teméticos;

d) Actividades de uso de tecnologias de informagao e comunicacao;

e) Leitura orientada;

f) Pesquisa bibliografica orientada;

g) Actividades desportivas orientadas;

h) Actividades oficinais, musicais e teatrais.

3 — O plano anual a que se refere 0 n° 1 devera ser submetido a Direc¢do Regional
de Educacdo respectiva até 15 de Outubro de cada ano, ficando esta obrigada a
apresentar ao membro do Governo competente um relatério sintese de avaliagdo das
diversas programagdes realizadas até 30 de Outubro do mesmo ano.

4 — O mesmo plano deverd igualmente ser dado a conhecer pelo responsavel de
turma aos pais e encarregados de educagdo na primeira reunido geral de turma.

5 — O plano de cada agrupamento ou escola constitui elemento a considerar no
processo de avaliagdo sistematica da actividade desenvolvida em cada ano escolar.”

Considerando o Ministério da Educacao que o diploma em vigor ndo estava a ser
correctamente  aplicado pelas escolas e ou agrupamentos, a Informagéo

n°183/JM/SEE/2005, de 13 de Dezembro, visa estabelecer algumas orientagcdes no
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sentido de apoiar e melhorar a organizacdo do trabalho nas escolas no desenvolvimento
da aplicagéo dos Despachos n°s 16795/2005, de 3 de Agosto e 17387/2005, de 12 de
Agosto.

A Informacéo n°183/JM/SEE/2005 esclarece alguns procedimentos relativos aos
horarios do pessoal docente, na sequéncia de reunides efectuadas com todos 0s
presidentes dos Conselhos Executivos/Directores Executivos dos
Agrupamentos/Escolas do pais e dos protocolos estabelecidos entre o Ministério da
Educacao e algumas organizacdes sindicais.

Reafirma o principio de “Escola a Tempo Inteiro” que se materializa na
obrigatoriedade dos estabelecimentos da educacdo Pré-Escolar e do 1° Ciclo estarem
abertos até as 17 horas e 30 minutos e na ocupa¢do educativa dos alunos do ensino
basico em todo o seu horario escolar.

Desta informacdo destaca-se o ponto 3., relativo a componente ndo lectiva de
estabelecimento dos docentes dos 2° e 3° Ciclos do Ensino Bésico e do Ensino
Secundario, onde se pode ler que

“a) A componente ndo lectiva de estabelecimento é fixada para todos os docentes
dos 2° e 3° ciclos e ensino secundario observando as seguintes indicagfes: i. Duas
horas para trabalho a nivel de estabelecimento; ii. A estas acrescem as horas de
reducdo da componente lectiva a que cada docente tem direito ao abrigo do artigo
79° do ECD, para além da participacdo nas reunides de natureza pedagogica,
convocadas nos termos legais;

b) A utilizacdo das horas de redugdo da componente lectiva ao abrigo do artigo 79°
do ECD sera efectuada do seguinte modo: i. Até 50% serdo utilizadas para a
dinamizagéo de actividades educativas decorrentes da auséncia do docente titular de
turma/disciplina. ii. As restantes 50% serdo usadas, nos termos do Estatuto da
Carreira Docente e do despacho n® 17387/2005, de 12 de Agosto, para 0 exercicio
de cargos de natureza pedagogica, designadamente de orientacdo educativa e de
supervisdo pedagdgica, bem como para outras funcdes integradas na componente
ndo lectiva de estabelecimento, como sejam as actividades de biblioteca/centro de
recursos, salas de estudo ou a dinamizacdo de clubes e projectos. (...)”.

No ponto 4. desta informag&o sobre 0 acompanhamento educativo dos alunos em
caso de auséncia do professor titular de turma/disciplina ressaltam as alineas que a
seguir se transcrevem:

“a) Em caso de auséncia do docente titular de turma/disciplina a ocupacdo dos

alunos é da responsabilidade de cada Agrupamento/Escola, a quem cabe a
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organizacgdo de espacos/actividades, bem como a afectacdo rigorosa e adequada dos
recursos humanos e materiais necessarios.

b) A organizacdo pedagogica destas actividades deve ser entendida como uma
responsabilidade da escola enquanto organizacdo, a quem compete assim uma
resposta adequada e organizada. N&o pode portanto ser vista como uma
responsabilidade individual do docente ou docentes a quem foi atribuido aquele
Servico.

c) Os Agrupamentos/Escolas, no &mbito dos 6rgdos de administracdo e gestdo e de
gestdo intermédia, devem efectuar o planeamento e organizacdo deste tipo de
actividades.

d) Nas escolas dos 2° e 3° ciclos e do ensino secundério, 0s 6rgdos de gestdo, para a
dinamizacdo destas actividades, poderdo utilizar até 50% das horas de redugdo da
componente lectiva de que os docentes usufruem ao abrigo do artigo 79° do ECD.

e) Nos casos em que, face as necessidades, este nimero de horas se revele
insuficiente, e tendo em conta a prioridade que deve ser dada ao acompanhamento e
orientacdo educativa dos alunos, os Agrupamentos/Escolas deverdo recorrer as
horas da componente ndo lectiva de estabelecimento dos restantes docentes.

f) Embora o despacho n° 17387/2005, de 12 de Agosto, institua a obrigatoriedade
de acompanhamento dos alunos em caso de auséncia do professor, apenas para 0
Ensino Basico, algumas escolas alargaram, com bons resultados, esta pratica aos
alunos do Ensino Secundario. Partindo destas experiéncias, entende-se como
aconselhavel que as escolas com ensino secundario, no ambito das competéncias
dos diferentes 6rgdos, equacionem as vantagens e a possibilidade de garantir a

ocupacao plena dos tempos escolares também aos alunos do ensino secundario”.

O Despacho n° 17387/2005 tem sofrido ligeiras modificacdes ao longo destes
dois Gltimos anos, as quais se encontram consignadas nos Despachos n°s 13599/2006,
de 28 de Junho e 17860/2007, de 13 de Agosto. Estas alteracGes decorrem das
experiéncias e avaliagcbes que este projecto tem vindo a ser alvo e que justificam o
ajustamento de algumas normas estabelecidas no despacho supracitado.

Considera o Governo que o resultado da experiéncia entretanto colhida e a
avaliacdo de algumas praticas organizativas desenvolvidas & sombra do despacho
orientador, torna possivel consolidar e aperfeicoar os critérios de actuacdo entdo
consignados, continuando a reforgar o papel das escolas na identificacdo e execucdo da
sua accao educativa, em consonancia com o quadro de autonomia de que estas dispdem

e com o regime legal definidor das condigdes de trabalho do pessoal docente.
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O Governo vigente considera esta perspectiva muito importante e, por isso, 0
Despacho n° 17387/2005, veio definir principios orientadores de actuacdo dos
estabelecimentos escolares nos dominios da organizagdo, planeamento e distribuicdo do
servico docente, com o objectivo de assegurar o aproveitamento eficiente e racional dos
recursos humanos existentes nas escolas, garantindo o acompanhamento educativo dos
alunos durante o periodo de permanéncia no espaco escolar.

Neste sentido, 0 Governo reafirma a necessidade de uma criteriosa e equilibrada
gestdo do efectivo disponivel, assente na organizacdo flexivel do horéario do pessoal
docente, na rentabilizacdo do seu perfil funcional e formativo, e também na sistematica
avaliacdo dos procedimentos e resultados alcangados.

Este despacho veio consolidar e aperfeicoar critérios consignados no despacho
anterior introduzindo, com maior precisdo, uma série de pontos que ndo constavam do
mesmo. Assim, foram definidos critérios para organizacdo do horario de trabalho,
componente lectiva, reducdo da componente lectiva, em funcdo da idade e do tempo de
servico, componente ndo lectiva de trabalho individual, componente ndo lectiva de
trabalho no estabelecimento, desempenho de cargos de natureza pedagdgica, biblioteca
escolar, distribuicdo do servico docente nas escolas, planificacdo do trabalho a
desenvolver com a turma, apoio educativo a alunos, ocupacdo plena de tempos
escolares, faltas a actividade docente e avaliacdo da distribuicdo de servigo. A entrada
em vigor deste despacho revogou o Despacho n° 17387/2005, de 12 de Agosto, e ainda
0 Despacho Interno Conjunto n° 3-I/SEAE/SEE/2002, de 15 de Marco.

O Despacho n° 13599/2006, de 28 de Junho, estabelece no seu preambulo que o
modelo organizativo das escolas e a gestdo dos recursos humanos, fisicos e materiais
que lhes estdo afectos, constituem importantes factores que interferem na qualidade do
ensino ministrado, contribuem para a realizacdo de aprendizagens bem-sucedidas e para
a concretizacdo dos objectivos do prdprio sistema educativo.

Este despacho estabelece regras e principios orientadores a observar, em cada
ano lectivo, na elaboracdo do horario semanal de trabalho do pessoal docente em
exercicio de fungBes no &mbito dos estabelecimentos publicos de educacao pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario, bem como na distribuicdo do servi¢co docente
correspondente. Define ainda orientagdes a observar na programacao e execucdo das
actividades educativas que se mostrem necessarias a plena ocupacdo dos alunos dos
ensinos basico e secundario, durante o periodo de permanéncia no estabelecimento

escolar.
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Analisando o artigo 12° — Ocupagédo plena de tempos escolares, do diploma
referido anteriormente, verifica-se que apenas foram mantidos inalterados os pontos 2, 4
e 5 do Despacho n® 17387/2005 correspondendo respectivamente aos pontos 8, 14 e 15
do actual despacho e foram alterados ou criados novos pontos que vém clarificar o
modus operandi do projecto de ocupacdo dos tempos escolares dos alunos nos periodos
em que falta um professor.

E possivel ler-se neste artigo que

“l — O agrupamento/escola é responsavel pela organizacdo e execucdo das
actividades educativas a proporcionar aos alunos durante todo o periodo de tempo
em que estes permanecem no espago escolar.

2 — Os tempos registados no horério individual dos alunos devem ser
prioritariamente preenchidos com a realizacdo de actividades lectivas, sem prejuizo
do disposto nos numeros seguintes.

3 — No ambito da organizacdo de cada ano escolar, incumbe a direcgdo executiva de
cada agrupamento ou escola:

a) Criar ou favorecer mecanismos de programacdo e planeamento das actividades
educativas que, de forma flexivel e adequada, proporcionem o aproveitamento dos
tempos escolares dos alunos dos 1°, 2° e 3° ciclos do ensino basico e do ensino
secundario, com prioridade para o cumprimento do curriculo e dos programas de
cada disciplina/area;

b) Providenciar os recursos humanos, fisicos e materiais necessarios ao
desenvolvimento de tais actividades;

c) Proceder a aprovacdo de um plano anual de distribuicdo de servico docente que
assegure a ocupacdo plena dos alunos dos ensinos bésico e secundério, durante o
seu horério lectivo, na situacdo de auséncia temporaria do docente titular de
turma/disciplina.

4 — Tendo em vista criar condi¢Ges para o efectivo cumprimento dos programas, o
docente que pretenda ausentar-se ao servico deve, sempre que possivel, entregar ao
6rgdo de direccdo executiva do respectivo agrupamento/escola o plano de aula da
turma a que ir4 faltar.

5 — A ndo comunicacdo da intencdo de faltar e a ndo apresentacdo do plano de aula
constituem fundamento bastante para a injustificacdo da falta dada, sempre que a
mesma dependa de autorizagdo ou possa ser recusada por conveniéncia ou
necessidade de funcionamento do servigo.

6 — Em caso de auséncia do docente titular de turma as actividades lectivas

programadas, a direccdo executiva do agrupamento/escola deve providenciar para

-45 -



Ocupagéo dos Tempos Escolares (OTE) — Aulas de Substitui¢éo

gue a aula correspondente seja leccionada por um docente com formacdo adequada,
de acordo com o planeamento diério elaborado pelo professor titular de
turma/disciplina, sendo atribuida preferencialmente a docentes do quadro cuja
componente lectiva possa ser completada.

7 — Quando ndo for possivel realizar as actividades curriculares nas condicGes
previstas no nimero anterior, devem ser organizadas actividades de enriquecimento
e complemento curricular que possibilitem a ocupacédo educativa dos alunos.

(...)

9 — O docente que assegurar a ocupacao dos periodos de auséncia lectiva regista no
livro de ponto da turma e, posteriormente, nos suportes administrativos da direcgéo
de turma o sumario das actividades realizadas e as faltas dos alunos.

10 — O sumario deve sintetizar, com objectividade, as actividades realizadas e ser
registado pelos alunos no caderno didrio.

11 — E obrigatéria a frequéncia das actividades curriculares e de enriquecimento ou
complemento curricular organizadas para assegurar o acompanhamento educativo
dos alunos dos ensinos basico e secundario, sendo a auséncia do aluno a tais
actividades considerada falta a disciplina marcada no respectivo horario.

12 — O plano anual a que se refere a alinea ¢) do n.° 3 devera ser submetido a
direccdo regional de educacéo respectiva até ao 1° dia de aulas do ano lectivo.

13 — Até 30 de Setembro, a direccao regional de educacdo apresenta ao membro do
Governo competente um relatorio sintese dos diversos planos apresentados por cada
agrupamento/escola (...)”

O preambulo do Despacho n° 17860/2007, de 13 de Agosto, considera que as
medidas de politica educativa contribuem para a progressiva consolidacdo do modelo
organizativo das escolas, num quadro de crescente autonomia e responsabilidade dos
Orgdos executivos das escolas e agrupamentos de escolas na gestdo dos recursos que
Ihes estdo afectos e estabelecem que as regras e 0s principios orientadores que regem a
organizacdo do ano lectivo gozem de uma progressiva estabilizacao.

Entende o Governo que as orientagdes constantes no Despacho n° 13599/2006 se
devem manter validas, neste novo despacho, introduzindo-se apenas as modificagdes
necessarias que decorrem essencialmente das alteragdes que foram efectuadas no
Estatuto da Carreira Docente (ECD). Deste modo, foram reescritos alguns pontos dos
artigos 2°, 3°, 4°, 7°,9°, 11°, 12° e 13° do Despacho n°® 13599/2006.

No artigo 12° — Ocupacéo plena dos tempos escolares, destaca-se a alteragao ao

ponto 6 com a introducdo da permuta da actividade lectiva entre docentes da mesma
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turma e a leccionacgdo da aula por parte de docentes do quadro com formagéo adequada
e componente lectiva incompleta, podendo ler-se o seguinte:
“6 — Em caso de auséncia do docente titular de turma as actividades lectivas
programadas, a direccdo executiva do agrupamento/escola deve providenciar a sua
substituicdo nos seguintes termos:
a) Preferencialmente, mediante permuta da actividade lectiva programada entre 0s
docentes da mesma turma;
b) Mediante leccionacdo da aula correspondente por um docente do quadro com
formacéo adequada e componente lectiva incompleta, de acordo com o planeamento
diario elaborado pelo docente titular de turma ou disciplina.”
Numa escola,
“o input serdo os alunos que apresentam caracteristicas proprias, as ajudas
financeiras e materiais e o output correspondera aos resultados obtidos pelos alunos
no final da escolaridade e o processo de transformacédo representara o conjunto dos
métodos pedagdgicos, as escolhas dos programas e as condi¢Ges organizacionais
prévias que permitem aos alunos adquirirem conhecimentos” (Tavares, 2008, p. 57).
Os professores, dado o seu importante papel na accdo educativa, contribuem
para uma maior qualidade do seu desempenho e, consequentemente, para uma maior
qualidade da educacdo. A melhoria da qualidade da educacdo estd intimamente
relacionada com a eficécia da escola.
Portanto, € importante identificar os factores ou variaveis que melhoram a
aprendizagem em todas as escolas, qualquer gue seja a origem dos seus alunos, ou seja,
identificar factores ou varidveis ligados a eficacia da escola que estdo intimamente

relacionados com a eficacia do ensino e conduzem a qualidade da educacéo.
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Capitulo Il - Abordagem Metodoldgica
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3.1. Natureza do Estudo

Nesta fase do trabalho far-se-4 uma breve analise do plano de investigacdo, das
técnicas de recolha de dados, processo de amostragem e actividades a desenvolver nesta
investigacdo assim como 0s métodos de tratamentos de dados, de forma a dar resposta
as questdes de investigacdo colocadas e a validade do mesmo.

No inicio deste capitulo serd descrita a metodologia adoptada para esta
investigacdo e a justificacdo da opcdo tomada. De seguida caracterizar-se-ao as técnicas
de recolha de dados utilizadas (inquérito por questionario) e os métodos de analise dos
dados recolhidos (analise quantitativa) e, por fim, far-se-4& uma breve consideracéo

sobre os procedimentos a adoptar para que a investigacao tenha validade e fidelidade.

3.2. Caracterizacao geral da investigacao

Esta é uma fase de indiscutivel importancia, pois é a que assegura a fiabilidade e
a qualidade dos resultados de investigacdo. Neste capitulo, de acordo com o que
Tuckman (2000) advoga, serdo determinados os métodos a utilizar para obter as
respostas as questdes de investigagdo. O mesmo autor acrescenta que nesta fase “é
necessario escolher um desenho apropriado segundo se trata de explorar, de descrever
um fendmeno, de examinar associagdes e diferencas ou de verificar hipoteses” (p. 123).

Todo o trabalho de pesquisa deve ter uma base metodoldgica cientifica que
permita a organizacao critica das préaticas de investigacdo, no entanto, esta ndo deve ser
reduzida aos seus métodos e técnicas. A investigacdo consiste em alargar o campo dos
conhecimentos, na disciplina a que diz respeito, e facilitar o desenvolvimento desta
ciéncia.

O conhecimento adquire-se de muitas formas, mas na perspectiva de Polit e
Hungler (1995, p. 367), de todos os métodos de aquisicdo de conhecimentos “a
investigacdo cientifica € o mais rigoroso e aceitavel uma vez que assenta num processo
racional (...) dotado de um poder descritivo e explicativo dos factos e dos fenomenos”.

Os mesmos autores referem que a metodologia em investigagdo consiste na
determinacdo das etapas, procedimentos e estratégias utilizadas para reunido e analise
de dados. E através da metodologia que se estuda, descreve e explica os métodos que se

vao aplicar ao longo do trabalho, de forma a sistematizar os procedimentos adoptados
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durante as varias etapas, procurando garantir a validade e a fidelidade dos resultados. A
metodologia tem como objectivo analisar as caracteristicas dos varios métodos
disponiveis, observando as suas vantagens e desvantagens.

Na fase metodoldgica deve operacionalizar-se o estudo, isto €, precisar o tipo de
estudo, 0 meio onde se desenrola o estudo e a populacdo deste mesmo estudo.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994), o estilo da pesquisa adoptado e 0s
métodos de recolha de informac&o seleccionados dependem da natureza do estudo e do
tipo de informacdo que se pretende obter. Assim, apds uma consulta estruturada e
aprofundada sobre as principais caracteristicas dos diversos tipos de pesquisa, a
natureza do estudo e o tipo de informacdo que se pretende obter, define-se a
metodologia de investigacao.

A recolha dos dados processou-se num determinado momento pelo que o estudo
tem também um caracter transversal. Um estudo transversal, de acordo com Polit e
Hungler (1995, p. 363), é aquele que estuda fendmenos que se processam todos numa
determinada data e que tenham ocorrido no passado ou no presente”.

Para além da abordagem do tipo quantitativo, no caso especifico do questionario,
optou-se igualmente por uma investigacdo qualitativa, por ser mais adequada ao
tratamento das perguntas abertas do questionario e da entrevista efectuada ao Presidente
do Conselho Executivo. Este tipo de investigacdo pressupde que o investigador procure
reduzir a distancia entre a teoria e 0s dados, entre o contexto e a ac¢do, usando a logica
da andlise fenomenoldgica, isto €, da compreensdo dos fendmenos pela sua descricdo e
interpretacdo, as questdes sdo formuladas com o objectivo de investigar os fendmenos
em toda a sua complexidade e no seu contexto natural. E privilegiada a compreenséo
dos comportamentos a partir da perspectiva dos sujeitos da investigacdo e as
experiéncias pessoais do investigador sdao também elementos importantes na analise e
compreensdo dos factos estudados. A investigacdo qualitativa apresenta as seguintes
caracteristicas, segundo Bogdan e Biklen (1994):

¢ o investigador observa os factos sob a optica de alguém interno a organizacéo;

¢ ainvestigacdo procura uma profunda compreensédo do contexto da situagao;

¢ apesquisa geralmente emprega mais de uma fonte de dados;

¢ € descritiva porque a palavra escrita assume especial importancia na abordagem
qualitativa, tanto para o registo de dados como para a disseminacao dos resultados;

¢ 0s dados devem ser recolhidos em situacdo e complementados através da

informacgdo que se obtém por contacto directo e o contexto em que os dados sdo
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recolhidos é fundamental, dado que o comportamento humano é significativamente
influenciado pela situacdo envolvente;

¢ privilegia o significado atribuido por diferentes pessoas — a investigacdo
qualitativa elucida sobre a dinamica interna das situacdes, muitas vezes invisivel ao
observador exterior.

O enfoque do paradigma qualitativo assume-se de grande importancia pelo seu
caracter rico, holistico e “real” ja que as possiveis dificuldades sentidas relacionam-se
com o trabalho exaustivo necessario a recolha de dados; e, principalmente, pelo tempo
dispendido na andlise dos mesmaos.

Mediante o exposto neste capitulo, apresentam-se, na sua esséncia, 0S pontos
sobre 0s quais incidira toda a investigacdo, que tem o seu suporte no enquadramento
teorico, desenvolvido na parte anterior. Serdo abordados os aspectos essenciais no
processo metodoldgico, tendo como ponto de partida o desenho de investigacdo, a

caracterizacéo dos intervenientes e a exposi¢do do instrumento de colheita de dados.

3.3. Estudo de Caso

Tendo em conta a natureza do fendmeno em investigacao, optdmos por centrar a
analise numa so escola, aproximando-nos estudo de caso.

Desta forma, a investigacdo situa-se numa perspectiva fenomenoldgica *, ou
seja, privilegiou-se o caso singular, a recolha de dados e operacBes que ndo dessem
origem apenas a dados quantitativos, uma vez que aquilo que pretendiamos era criar
analogias causais em diferentes contextos, sem que, no entanto, a investigacdo ficasse
condicionada a uma abordagem “indutivista” pura (Huberman e Miles, 1991).

Podemos, assim, afirmar que a investigacdo tem pontos similares com o estudo
de caso etnogréfico, uma vez que se fundamentou numa organizagdo especifica, ao
longo de determinado periodo temporal, considerando as influéncias internas e externas.

Pelas caracteristicas mencionadas, a adop¢éo de algumas estratégias do estudo
de caso apresenta vantagens e limitacGes. As principais vantagens, de acordo com Gil
(1995, p. 59), sdo as seguintes:

“1. O estimulo a novas descobertas;

! Este tipo de trabalho investigativo pressupde que se inicie por um “siléncio” com o intuito de se captar
aquilo que se pretende estudar (Bogdan e Biklen, 1994).
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2. A énfase na totalidade - focaliza o problema como um todo, superando o
problema comum em levantamentos em que a analise individual d& lugar a andlise
de tracos;

3. A simplicidade dos procedimentos quando comparados com outras modalidades.
A principal desvantagem do estudo de caso refere-se a dificuldade de generalizacdo
dos resultados obtidos. Se a unidade escolhida for anormal em relagéo as outras do
mesmo tipo, naturalmente os resultados seréo bastante equivocados. Por isso, cabe
lembrar que, embora se processe de uma forma relativamente simples, o estudo de
caso exige um nivel de capacitacao mais elevado do pesquisador”.

No que respeita a recolha de dados da investigacdo, estes constituem meios
técnicos que se utilizam para registar as observacGes ou facilitar o desenvolvimento do
trabalho investigativo. Essas técnicas podem ser testes, questionarios, observacao
participante e ndo participante, entrevistas estruturadas e nao estruturadas, declaracbes
pessoais, histdrias, comunicacdo ndo verbal, fotografias, documentos pessoais, recursos
audiovisuais, métodos interactivos e ndo interactivos, etc. (Bogdan e Biklen, 1994).

Na opinido de Carmo e Ferreira (1998), a recolha de dados € um processo
elaborado pelo investigador em que estrutura ou elabora em maior ou menor grau

determinados objectos, factos, condutas, fendmenos, etc.

3.4. Os instrumentos de recolha de dados

Os instrumentos de recolha de dados constituem meios técnicos que se utilizam
para registar as observacOes ou facilitar o desenvolvimento do trabalho investigativo.
Essas técnicas podem ser testes, questionarios, observacdo participante e ndo
participante, entrevistas estruturadas e ndo estruturadas, declaracdes pessoais, historias,
comunicacdo nao verbal, fotografias, documentos pessoais, recursos audiovisuais,
métodos interactivos e ndo interactivos, entre outros (Bogodan e Biklen, 1994).

No presente trabalho optou-se fundamentalmente pelo recurso ao questionario
(c.f. Anexo le 2).
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3.4.1. Inquérito por questionario

Instrumento de recolha de informacdo, preenchido pelo informante, o
questionario constitui a técnica de recolha de dados mais utilizada no ambito da
investigacdo sociologica. O seu uso sO € viavel em universos razoavelmente
homogéneos (Pardal e Correia, 1995).

Para Pardal e Correia (1995), a construcdo das perguntas do questionario deve
obedecer a varios principios, de modo a ser compreendido da mesma forma por toda a
populacdo alvo. Assim, as perguntas devem ser estruturadas de forma precisa, concisa e
univoca, suscitando convergéncia de interpretagdes (principio da clareza). E também
fundamental atender ao principio da coeréncia e da neutralidade. Enquanto o primeiro
visa a importancia da estrutura da questao corresponder a intencdo da propria pergunta,
0 segundo acrescenta que as questbes ndo devem induzir em caso algum uma
determinada resposta.

De acordo com Pardal e Correia (1995), um questionario com uma boa
apresentacdo tem mais possibilidades de ser bem acolhido junto dos inquiridos. Desta
forma, procuramos também elaborar um questionario esteticamente atraente. Segundo
0s mesmos autores, é fundamental que o questionario seja apresentado através de uma
nota introdutéria que explica aos inquiridos o objectivo do estudo e apela a sua
colaboracdo e termine com agradecimento aos participantes pela sua disponibilidade, o
que também efectudmos. Devem preferencialmente ser andnimos e os que foram por
nés construidos obedeceram a este principio. Face a esta situacdo, foi solicitada uma
autorizacdo ao Presidente do Conselho Executivo, para se proceder a aplicacdo dos
referidos questionarios e da execucdo da entrevista, a qual foi favoravel. De salientar
que os dados recolhidos durante este estudo foram tratados de forma confidencial. Os
participantes nunca serdo identificados de forma individual.

Os questionarios que construimos comportam questdes simples e concretas, de
facil interpretacdo e de facil resposta, relacionadas com a implementacdo da Ocupacéo
dos Tempos Escolares — Aulas de Substituicio — no 2° Ciclo do Ensino Baésico,
implementadas no ano lectivo de 2005/2006, de acordo com o disposto no Despacho n°
17387/2005.

Recorreu-se a perguntas fechadas ou de escolha mdltipla, em que se forneceu
uma série de respostas entre as quais 0s sujeitos da amostra fizeram uma escolha, que

também incluia a resposta — “outra, especifique”, que permitia a resposta livre. Foram
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também utilizadas questdes de natureza aberta, com o0 objectivo de os inquiridos
justificarem a sua resposta, caso assim o desejassem.

Relativamente aos objectivos das questdes, estes sdo muito variados e prendem-
se nomeadamente com a caracterizacdo pessoal e profissional, bem como com a
problematica da implementacdo da Ocupacdo dos Tempos Escolares — Aulas de
Substituicdo — no 2° Ciclo do Ensino Baésico.

As perguntas dos questionarios (c.f. Anexos 1 e 2) foram elaboradas de modo a
contribuir para dar resposta as questdes de investigacdo. Podemos agrupa-las nos
seguintes termos:

- modos de funcionamento;

- actividades desenvolvidas;

- dificuldades de implementacao;

- vantagens e desvantagens.

3.5. O tratamento dos dados

Os dados foram introduzidos, tratados e analisados através do programa
estatistico Microsoft Office Excel 2007. Optou-se por fazer uma analise descritiva,
apresentando as frequéncias e valores percentuais, dada a natureza das perguntas que
constam do questionario. Os resultados sdo apresentados em graficos para cada questéo,
a fim de facilitar uma leitura mais concisa e objectiva dos mesmos. Em primeiro lugar,
tratdmos os resultados dos questionarios aplicados ao corpo docente; em segundo lugar,
0s que foram aplicados ao corpo nao docente.
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Capitulo IV — Ocupacado dos Tempos Escolares (OET)
— aulas de substituicéo — Que realidade?
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4.1. Caracterizagéo da escola e dos inquiridos

Hill e Hill (2002) mencionam que os dados sdo “informac¢do na forma de
observacdes ou medidas dos valores de uma ou mais variaveis normalmente fornecidas
por um conjunto de entidades”. Em Ciéncias Sociais € vulgar designarem-se estas
entidades por “casos” da investigagdo, que podem ser pessoas singulares, familias,
empresas ou qualquer outro tipo de entidade para os quais o investigador pretende tirar
conclusdes a partir da informacéo fornecida. Ao conjunto total dos casos sobre 0s quais
se pretende “retirar conclusdes da-se o nome de Populagdo ou Universo” (Hill e Hill,
2002, p. 45).

Estes autores consideram que é o objectivo da investigacdo que define a natureza
e a dimensdo do universo da mesma, reconhecendo que, muitas vezes, o investigador
ndo tem tempo nem recursos suficientes para recolher e analisar dados para cada um dos
casos do universo pelo que, nesta situacao, so é possivel considerar uma parte dos casos
que constituem este. Esta parte designa-se por amostra do universo da populagdo. Assim
“o que o investigador pretende fazer ou pode fazer, na maioria das situacdes, ¢ analisar
os dados da amostra, tirar conclusoes, e extrapolar as conclusdes para o universo” (Hill
e Hill, 2002, p. 45). Ainda segundo estes autores, “se a amostra dos dados for retirada
do Universo de modo que seja representativa desse mesmo Universo, é possivel aceitar,
com razoavel confianca, que as conclusdes obtidas utilizando a amostra possam ser
extrapoladas para o Universo”. Tendo em consideracdo o que foi referido é pois
fundamental que a amostra escolhida seja representativa do Universo e que 0 processo
de extrapolacdo das conclusdes seja efectuado cuidadosamente.

De um modo mais completo, Gil (1995, p. 202) define populagdo como “uma
coleccdo de elementos ou de sujeitos que partilham caracteristicas comuns, definidas
por um conjunto de critérios, o elemento € a unidade de base da populagéo junto da qual
a informacéo é recolhida» e «uma populacao particular que é submetida a um estudo, é
a chamada populagéo-alvo”.

No estudo realizado, a populacéo-alvo € representada pelo corpo docente e ndo
docente de uma Escola EBI do concelho de Viseu.
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4.2. Os inquiridos: professores e auxiliares da acc¢éao educativa

Quanto a amostra, esta pode ser definida como um subconjunto, uma parte
seleccionada da totalidade de observac6es abrangidas pela populacéo, através da qual se
faz um juizo sobre as caracteristicas da populacao.

De acordo com Polit e Hungler (1995, p. 144), a amostra ¢ “um subconjunto de
entidades que compde uma populagdo”. A amostragem ¢ o procedimento pelo qual um
grupo de pessoas ou subconjunto de uma populacdo é escolhido, com vista a obter
informacdes relacionadas com um fenémeno.

Este estudo incidiu sobe uma amostra ndo-aleatoria, ou seja, de conveniéncia.
Esta é util quando, como é o caso, 0 investigador esta interessado em estudar apenas
determinados elementos pertencentes a populacdo, de caracteristicas bem recortadas
(Carmo e Ferreira, 1998).

Assim, a amostra é constituida por 25 professores e por 17 auxiliares da ac¢do

educativa.

Gréfico 1: Distribuicdo da amostra segundo as habilitacbes académicas

8% 4% 8%

16%

O Mestrado B Licenciatura OBacharelato O Curso equip. a Bacharelato @ Outra]

Pela leitura e analise do grafico 1, verifica-se que a maioria dos docentes
inquiridos € licenciado (64%); 16% possui 0 bacharelato; os docentes que possuem o
mestrado constituem 8% e 0s que tém o curso de equiparacdo ao bacharelato (8%).
Verificou-se que os professores com outra habilitagdo literaria estdo em menor
percentagem (4%), destacando-se o Curso Equiparado a Licenciatura, o Curso de

Formacdo Feminina (art. 33°) e a especializacdo em Matematica e Ciéncias.
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Gréfico 2: Distribui¢cdo da amostra segundo a situacéo profissional
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Relativamente a situacdo profissional, a maioria dos professores inquiridos
(96%) pertence ao Quadro de Nomeacdo Definitiva, 4% ¢é profissionalizado ndo

pertencente ao Quadro e 4% pertence ao Quadro de Zona Pedagogica.

Graéfico 3: Distribuicdo da amostra segundo o tempo de servicgo

4% 4%

20%

2%

|E| Menos de 6 anos B De 6 a 15 anos O De 16 a 25 anos O Mais de 25 anos |

Quanto ao tempo de servico, completado até ao dia 31 de Dezembro de 2005,
sobressaem os professores com mais de 25 anos de servico (72%), seguindo-se 0s que
possuem entre 0s 16 e os 25 anos de tempo de servigo (20%). Com menor percentagem,
temos os professores com menos de 6 anos de experiéncia profissional (4%) e os que

possuem entre 6 e 15 anos de experiéncia profissional (4%).
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Gréfico 4: Distribui¢cdo da amostra segundo o tempo de servigo nesta escola
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Apurou-se que a maioria dos docentes inquiridos (60%) ja trabalha entre ha 6 a
10 anos nesta escola, seguindo-se os que exercem fungdes na mesma entre hd 1 a 5
anos. Os professores que trabalham h& menos de 1 ano na referida escola estdo em

menor nimero (4%), bem como aqueles que o fazem ha mais de 10 anos (4%).

Gréfico 5: Distribuicdo da amostra dos Auxiliares de Accdo Educativa, segundo o
nivel de escolaridade
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Dos sujeitos que constituem a amostra dos auxiliares da ac¢do educativa, a
maioria (47%) possui 0 2° Ciclo do Ensino Basico, seguindo-se os que tém o Ensino
Secundério (41%). Verificou-se que os auxiliares da accdo educativa com o 1° Ciclo do
Ensino Basico perfazem 6% da amostra, estando em igual valor percentual os que

possuem o curso superior (6%).
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Gréfico 6: Distribuicdo da amostra segundo o sector funcional

82%
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Pela andlise dos resultados, expostos no grafico 6, constatou-se uma
superioridade de auxiliares da ac¢do educativa (82%), estando os restantes divididos por
outras funcgdes (biblioteca, portaria, vigilantes de corredores), todos com 0 mesmo valor

percentual (6%).

4.2.1. Modos de funcionamento das aulas de substituicéo

No que se refere ao modo de funcionamento das aulas de substituicdo na escola
onde foi seleccionada a amostra, de acordo com as informacg6es dadas pela Escola, estas
processaram-se em duas fases, uma vez que ja se procedia a substituicdo de aulas,
mesmo antes de sair o Normativo, sempre de acordo com 0s recursos humanos e
materiais de que dispunham, ndo sendo, por isso, nenhuma inovacao. Quanto a segunda
fase, esta teve o seu inicio com a estruturacdo das mesmas, pouco funcional, dado que,
no inicio, foi muito complicado tentar estruturar-se todas as aulas de substituicdo com
um namero reduzido de professores. Uma outra desvantagem apontada reside no facto
de ndo se conseguir coordenar as aulas de substituicdo de forma a que seja um professor
da mesma disciplina a substituir o docente que esté a faltar.

As aulas estdo a funcionar, dentro dos possiveis, de acordo com o previsto no
Normativo, e tendo-se ultrapassado algumas resisténcias, ou seja, no horéario de trabalho
do pessoal docente € registada a totalidade das horas correspondentes a duracdo da
respectiva prestagdo semanal de trabalho, com excepcdo da componente ndo lectiva
destinada a trabalho individual e da participacdo em reunides de natureza pedagdgica

convocadas nos termos legais.
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Verificou-se que prevalece uma maioria de docentes (96%) que tem
conhecimento do Despacho n°17387/2005 que implementa as aulas de substituicdo dos
alunos do ensino bésico (Grafico 7).

Grafico 7: Conhecimento do Despacho n°17387/2005, que regula as aulas de substituicéo
dos alunos do ensino bésico
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96%
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Quanto a existéncia de alguma orientacdo para a realizacdo de actividades nas
aulas de substituicdo, constata-se que ha uma tendéncia para a inexisténcia dessa
orientacdo, segundo a opinido de 77% docentes. Apenas uma minoria de sujeitos da
amostra (23%) admite que h& orientacdo para a realizacdo de actividades nas aulas de

substituicdo (gréfico 8).

Graéfico 8: Conhecimento da existéncia de alguma orientacdo para a realizacdo das
actividades nas aulas de substituicdo

23%
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Quanto a lideranca no processo de implementacao das aulas de substitui¢ao, foi
atribuida ao Conselho Executivo, segundo os docentes da amostra (100%), sendo este 0
orgdo que as liderara (Grafico 9). Este processo tinha que ser conduzido pelo Conselho

Executivo, uma vez que, no predmbulo do Despacho n° 17387/2005, pode ler-se que
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“procura-se, através do presente despacho, enunciar alguns principios de actuacdo
que todos os estabelecimentos de educacéo e ensino estdo obrigados a desenvolver,
de molde a potenciar o melhor aproveitamento das suas capacidades préprias de
organizagdo e gestdo dos tempos de trabalho, assim como a implementacdo de
solugBes organizativas ajustadas as necessidades efectivas da escola e dos

respectivos utentes.”

Grafico 9: Orgéo responsavel pelas orientacdes para a realizacdo de actividades nas aulas
de substituicéo
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@ Conselho Executivo B Comisséo de Professores
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A leitura dos resultados revela que 77% dos docentes, que fazem parte do grupo
que lecciona aulas de substituicdo, refere que ndo existe qualquer orientacdo para a
realizacdo de actividades nas aulas de substituicdo. Contudo, constatou-se que 23% dos
docentes ndo perfilha a mesma opinido, uma vez que a sua resposta foi afirmativa a
existéncia daquelas orientacdes (Gréafico 10).

Perguntou-se aos docentes se consideram ter sido uma boa medida do Ministério
da Educacdo a implementacdo do Despacho n°® 17387/2005 e, consequentemente, a
Ocupacéo dos Tempos Escolares (OTE), verificando-se que 53% néo concorda com esta
medida. Porém, verificou-se que 30% ¢é favoravel a esta deliberacdo do Ministério da
Educacdo, bem como se constatou que 17% dos docentes ndo deu qualquer parecer

sobre esta questdo (Gréaficoll).
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Gréfico 10: Fazer parte do grupo de docentes que lecciona aulas de substituicédo
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Gréfico 11: Considera ter sido uma boa medida do Ministério da Educacéo a
implementacao do Despacho n® 17387/2005 e, consequentemente, a Ocupacao dos
Tempos Escolares (OTE)
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Contrariamente aos professores, cujas opinides séo divergentes, o pessoal ndo
docente considera maioritariamente (88%) que a Ocupacdo dos Tempos Escolares —
Aulas de Substituicdo — veio trazer muitos beneficios para a vida da Escola, uma vez
que os alunos estdo sempre ocupados, ha mais sossego nos corredores e no recreio, mais
alivio nas suas actividades, diminuicdo dos conflitos entre alunos e entre os préprios
auxiliares da accdo educativa e diminuicdo de conflitos entre os alunos e os professores.
De acordo com 0s mesmos, esta forma de os alunos ocuparem os seus tempos livres, em
horério escolar, ajuda-os a cumprir regras escolares, diminui o risco de acidentes e

motiva mais o0s alunos para as aprendizagens (graficos 12 e 13).
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Gréfico 12: Considera que a Ocupacéo dos Tempos Escolares — Aulas de
Substituicdo — veio trazer beneficios para a vida da Escola?
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Gréfico 13: Se respondeu “muitos” ou “poucos” beneficios, por favor refira os
beneficios mais significativos que, na sua opiniao, aconteceram na sua Escola
devido as Aulas de Substituicéo?
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A | Alunos sempre ocupados
Mais sossego nos corredores
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Diminuicédo de conflitos entre os alunos
Diminuicdo de conflitos entre os alunos e 0s AAE
Diminuicédo de conflitos entre os alunos e os Docentes
H |Outros

Reparticdo de «Outros Beneficios

(5 respostas) N° %
Ajuda os alunos a cumprir as regras
Escolares 1 20
Menos acidentes 3 60
Mais motivacao nos estudos 1 20

Verificou-se que, relativamente aos anos lectivos anteriores, 47% dos auxiliares
da acgéo educativa dizem que ndo houve quaisquer alteracbes no dia-a-dia da sua

actividade profissional com a implementacdo das aulas de substituicdo. No entanto,
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47% manifestou uma opinido contraria, pois, estes confirmam algumas alteracdes,
argumentando que é gratificante saber que os alunos estdo ocupados, livres de perigos,
bem acompanhados, ndo andam nos corredores sem saber o que fazer e que ndo ha

"baldas”, pelo contrario, ha alunos mais motivados para trabalhar (grafico 14).

Grafico 14: Relativamente aos anos lectivos anteriores verificaram-se alteracfes no
dia-a-dia da sua actividade profissional com a implementacgéo das aulas de
substituicdo?
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A este proposito, o Director aludiu ao facto de no inicio da implementacédo da
estrutura das aulas de substituicdo se terem agravado os conflitos entre professores, nos
préprios departamentos disciplinares e até com o préprio 6rgao de gestdo, dado que 0s
professores com mais anos de servico estavam obrigados a fazer mais aulas de
substituicdo, o que equivalia a passarem mais tempo na escola, entrando, desta feita, em
conflito com os restantes professores, inclusivamente, o entrevistado disse que a
implementacdo do Normativo veio agravar o clima de escola. Aludiu também que, ao
nivel pedagdgico, registaram-se episddios muito negativos por parte de muitos
professores, pois, estes apenas faziam cumprir regras, sem se preocuparem com 0 que
fazer durante as aulas de substituicdo, era uma “mera forma de cumprirem as leis”, o
que se tornou negativo para os alunos. Contudo, este afirmou que estas situagdes foram
ultrapassadas e que, presentemente, os alunos gostam de muitas das actividades que 0s
professores desenvolvem com eles durante estas aulas. Salientou concomitantemente
um outro aspecto negativo, o qual se refere ao facto de os professores néo terem tanto
tempo ou quase nenhum para desenvolverem outras actividades no contexto escolar,
deixando, assim, de ser tdo empreendedores e activos, ou seja, o funcionalismo

estipulado pelo Governo para as aulas de substituicdo veio desmobilizar mais 0s
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professores, 0 que se deve, na sua opinido, a forma pouco explicita com que o Governo
implementou estas regras.

Ainda neste contexto, o Director referiu que os alunos reagiram, inicialmente, de
forma negativa, pois deixaram de ter tantas horas para brincar, jogar a bola entre outras
formas favoritas de ocuparem o0s seus tempos livres. Contudo, actualmente, ja se
revelam mais concordantes, dependendo muito das actividades que os professores
desenvolvem com eles.

Quanto aos pais/encarregados de educacdo, 0 entrevistado comecou por
mencionar dois tipos, os que se preocupam com os filhos e os acompanham na sua vida
escolar, para os quais esta medida governamental foi positiva, vendo mesmo nesta
medida uma mais-valia pedagdgica para os educandos, e 0s que continuam apenas a
“despejar” os filhos de manha na escola, demitindo-se das suas obrigagfes escolares,
ndo manifestaram qualquer opinido.

Os auxiliares da ac¢do educativa também expressaram a sua opinido acerca de
quem manifestou maior resisténcia a implementacdo das aulas de substituicdo. Assim,
segundo os resultados coligidos, a maioria destes individuos (82%) confirmam que os
maiores contumazes face a implementacdo das aulas de substituicdo, conforme o
Normativo, foram os professores, tendo mesmo um auxiliar da ac¢édo educativa dito que
“basta olhar para as greves” e outro justificou a sua opinido, alegando que s6 manifestou
resisténcia quem ndo tinha interesse no bom funcionamento da escola. Nesta amostra,
12% referiu que foram os alunos a revelar mais resisténcia, havendo 6% que nao

manifestou qualquer opinido sobre o assunto (Gréfico 15).

Grafico 15: Na sua opinido, quem na escola beneficia mais com as aulas de
substituicao?
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Estes resultados corroboram a opinido dos Sindicatos, exposta na fundamentagéo
tedrica deste trabalho, uma vez que os docentes consideram que esta € mais uma ironia
do Estado, que persiste no argumento de que o problema de fundo do pais esta na
Educacao.

Contudo, esta problematica ndo tem passado de um slogan retdérico dos
sucessivos governos e Ministros da Educacdo. A este proposito, José Ricardo,
Presidente do SPZ Centro, num artigo, intitulado “Autismo de uma Governacdo” (In
Correio Sindical, 2007, p. 1), advoga que “ha, no entanto, um aspecto que 0S governos
ndo tém tido interesse em aprofundar, que € o de saber se a questdo de fundo na
Educacio sdo as politicas para a Educagdo ou a Educacdo para a(s) politica(s)”.

Dos resultados coligidos e das opinides dos Sindicatos e das AssociacOes de
Pais, relativamente a aplicacdo das aulas de substituicdo, depreende-se que a receita do
Governo para uma mais e melhor Educacdo ndo tem passado de um combate acérrimo
aos professores e a sua dignidade profissional, o que denota uma certa erosdo da
eficacia do Estado na sua forma de actuagdo no contexto educativo (Carvalho, 2007).

Por outro lado, considera-se que a falta de boas redes de comunicagédo entre o
poder central e os professores denota um nitido retrocesso na filosofia implicita a
carreira docente face ao que outrora foi aplaudido no seio da OCDE e por vérias
organizac0es sindicais, como explica José Ricardo (Lobo, 2005, p. 42).

Certo € que as incompatibilidades existentes entre 0 Governo e os profissionais
da educacdo tém acarretado grandes ataques publicos ao ministério docente, atacando-se
a imagem profissional dos professores, resultando igualmente na perda de “autoridade”
destes perante a Escola e perante a Comunidade Educativa. Isto porque quando a
implementacdo de Normativos, Leis e Decretos ndo decorre como se tinha previsto e
levanta celeumas, essa responsabilidade tem, grosso modo, sido atribuida ao corpo
docente.

Acrescenta-se ainda que a maioria dos consensos em relagdo ao Despacho
17387/2005, tal como argumentou a FENPROF (2007), ndo debate o contingente
reforco da presencga dos professores nas escolas, bem como do trabalho a desenvolver
entre professores, pais e outros agentes educativos, pelo contrario, tem-se realgcado o
excesso de trabalho levado a cabo por muitos professores nas escolas, no &mbito da sua
componente nao lectiva, sem que, todavia, fosse necessario o0 registo de horas no seu
horério de trabalho. Assim, a FENPROF (2007) considera que, com esta decisdo, as

escolas perdem mais do que ganham, devido & perturbacdo que esse procedimento
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introduziu no seu funcionamento e no clima entre todos o0s agentes educativos,

incluindo os Orgaos de Gestdo e Administragao.

4.2.2. Actividades desenvolvidas

No que concerne ao tipo de actividades que os docentes, responsaveis pelas
aulas de substituicdo, costumam desenvolver nessas aulas, sobressaem essencialmente
as seguintes: actividades ludicas (25%); tirar davidas (23%); fazer revis6es da disciplina
que leccionam (13%); visualizacdo de filmes ladicos (10%); leccionar matéria da
disciplina que lecciona (7%). Salienta-se que 6% dos professores acrescentou outras
actividades: orientar os alunos nas actividades que se propdem realizar, fazer tudo o que
seja construtivo para informacdo e formacdo do aluno, responder as solicitacdes dos
alunos, realizando tarefas individuais e em grupo, seguir, por vezes, sugestdes de
outro(s) professores da turma, proposta de estudo de assuntos relativos as diversas
disciplinas (Gréfico 16).

Gréfico 16: Tipo de actividades que costuma desenvolver nas aulas de substituicao
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Quais? N°
Oriento os alunos nas actividades que se propdem
realizar 1
Tudo o que seja construtivo para informacdo e formacéo
do aluno. 1

Respondo as solicitagbes dos alunos, realizando tarefas
individuais e em grupo. Sigo, por vezes, sugestdes de

outro(s) professores da turma. 1
Proponho estudo de assuntos relativos as diversas
disciplinas 1
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Como se constatou, nas aulas de substituicdo, poucos foram os docentes que
confirmaram que leccionam as matérias da disciplina que lecciona tendo que ocupar
essas aulas com outras actividades, que requerem um esforco de sua parte e tantas vezes
de improvisacéo, dadas as caréncias de condicdes.

Apesar destes obstaculos, os sujeitos da amostra demonstraram que estdo a fazer
cumprir o que esta decretado para o desenvolvimento de actividades, tais como: 0 apoio
educativo, complemento curricular, refor¢o das aprendizagens e acompanhamento dos
alunos na auséncia do respectivo docente.

Todavia, estas premissas nem sempre sdo alcancadas e a escola deixa de realizar
0 seu verdadeiro papel: formar cidaddos. Aliés, o sucesso da escola implica maltiplas
variaveis, de entre elas, o didlogo, o apoio, 0 envolvimento de toda a comunidade
escolar, espacos e materiais adequados e tempo, pelo que se justifica uma cultura de

proximidade entre toda a Comunidade Educativa e a Escola.

4.2.3. Dificuldades de implementacéo

Constatou-se que, ao nivel das dificuldades sentidas pelos docentes no
desenvolvimento de actividades nas aulas de substituicdo ndo houve consenso pois 50%
dos docentes diz ter dificuldades na realizacdo das aulas de substituicdo e 50% refere

ndo sentir quaisquer dificuldades durante essas aulas (Gréafico 17).

Gréfico 17: Dificuldades quando realiza uma aula de substituicéo
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Relativamente as dificuldades sentidas pelos professores quando realizam uma
aula de substituicdo, destacam-se essencialmente o facto de estes ndo conhecerem os
alunos e a falta de motivacdo dos mesmos (25%), bem como a falta de motivagéo
propria por parte dos docentes (17%), 0 mau comportamento dos alunos (13%), a falta
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de espacos adequados (11%) e a falta de materiais também eles adequados (9%)
(Gréfico 18).

Gréfico 18: Tipo de dificuldades sentidas quando realiza uma aula de substituigdo
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Quanto ao facto de a escola ter outros recursos humanos para substituir os
docentes em caso de auséncia destes, apurou-se que a maioria dos professores
inquiridos (69%) partilha desta opinido, o que se constitui como um obstaculo para a
concretizacdo das mesmas, enquanto 31% manifestou-se contrario a esta questdo
(Gréfico 19).

Gréfico 19: A escola deveria ter outros recursos humanos para substituir
0s docentes em caso de auséncia destes
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No que respeita ao facto de a escola possuir outros recursos humanos para
substituir os docentes em caso de auséncia destes, sobressai a opinido de 82% dos
professores que considera que esta deveria possuir animadores socioculturais. Apurou-

se igualmente que 8% dos docentes partilha da opinido de que a escola deveria de dispor
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de mais auxiliares da accao educativa (8%) bem como de mais professores, segundo um

dos inquiridos (Grafico 20).

Grafico 20: Outros recursos humanos a escola deveria possuir para
substituir os docentes em caso de auséncia destes
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Neste sentido, questiona-se uma vez mais a materializacdo do que esta legislado,
sem gue primeiro se preveja a sua real actualizacao, ou seja, para que realmente a escola
cumpra a sua missdao é fundamental que lhe sejam atribuidos todos os recursos
necessarios, desde os humanos até aos materiais.

Estes resultados corroboram os encontrados por Carvalho (2007) que, através de
um estudo realizado no ambito do papel da lideranca na implementacdo das aulas de
substituicdo, numa escola da Regido Centro de Portugal Continental, demonstrou que a
adaptacdo das escolas a ocupacdo dos tempos livres (aulas de substituicdo) ndo se
realizou da melhor forma, o que se deveu a falta de recursos humanos e de espagos
fisicos, onde pudessem decorrer as aulas de substituicdo. Esta é uma realidade comum a
muitas escolas portuguesas, o0 que se instituiu como um obstaculo ao pleno
funcionamento deste projecto.

Carvalho (2007, p. 74) refere que “¢ na fase da implementacdo dos planos e
medidas de ensino que a analise de factores de enquadramento e outras condi¢Ges
praticas de execugdo ganham pertinéncia”. Neste sentido, advoga a mesma autora que a
implementacdo requer que as novas praticas ou estratégias pedagdgicas, 0S Nnovos
materiais ou meios didacticos e, sobretudo, as novas concepgOes e orientacdes
educativas exigidas pelo Ministério da Educacdo possam ser integrados na realidade

escolar e fazer parte do quotidiano dos professores, dos alunos e dos auxiliares de acgéo
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educativa, tem de se apetrechar as escolas com todos 0s recursos necessarios, fisicos,

materiais e humanos.

4.2.4. Vantagens e desvantagens

Questionaram-se os professores acerca do beneficio/proveito das aulas de
substituicdo para o rendimento escolar dos alunos. Assim, constatou-se que 53% dos
inquiridos € da opinido de que estas ndo contribuem para o rendimento escolar dos
alunos, contrariamente a 33% que deu um parecer favoravel. Note-se que 14% dos
docentes ndo manifestou qualquer opinido sobre a questdo (grafico 21).

Neste contexto, o Director referiu que, mesmo ndo querendo fazer afirmacdes
categoricas, e tendo sido comparados os resultados do ano transacto com os deste ano
lectivo, as taxas de insucesso escolar baixaram, mormente na Matematica, Lingua
Portuguesa e Ciéncias da Natureza. Apesar destas evidéncias, o Director Escolar deixou
claro que ndo se pode afirmar peremptoriamente que estaremos perante uma situacao de
causalidade, ou seja, que esta reducdo da taxa de insucesso € resultado das aulas de
substituicdo. Todavia, acrescentou que as aulas de substituicdo poderdo ter um valor
acrescentado para os alunos, dado que tém mais apoio, por parte dos professores,
contribuem mais para a ocupacdo dos seus tempos livres em clubes. Mediante esta
situagdo, o entrevistado diz que as aulas de substituigdo sdo um “ingrediente” cuja

previsdo, em termos pedagdgicos, sera resultado de um processo a longo prazo.

Gréfico 21: As aulas de substituicdo sdo benéficas / proveitosas para o rendimento
escolar dos alunos
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33%

53%
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No concernente a opinido dos auxiliares da accdo educativa sobre quem, na
escola, beneficia mais com as aulas de substituicdo, estes, grosso modo (82%),
consideraram que sdo os alunos. Nesta amostra, 12% disse que sdo 0s proprios
auxiliares da accdo educativa os mais beneficiados e 6% ndo se manifestou quanto a
este assunto. Salienta-se que um dos sujeitos da amostra acrescentou que esta medida

governamental tem beneficiado toda a Comunidade Educativa (Gréfico 22).
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Gréfico 22: Na sua opinido quem manifestou maior resisténcia a implementacao
das aulas de substituicdo?
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(] 12% 0%

82%
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Verificou-se, pelos resultados obtidos, que a maioria dos docentes (64%) néo
considera gue a ocupacdo do aluno, em caso de auséncia do docente da turma, devera
continuar a ser feita através de aulas de substituicdo. No entanto, 27% dos professores
manifesta uma opinido contraria, uma vez que concorda com esta forma de ocupacéo

dos tempos livres. Averiguou-se que 9% dos professores ndo manifestou qualquer tipo
de opinido (Grafico 23).

Gréfico 23: A ocupacdo do aluno, em caso de auséncia do docente da turma,
devera continuar a ser feita através de aulas de substituicdo?
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No que se refere a forma como deverdo ser ocupados os alunos em caso de
auséncia do professor titular da turma, constatou-se que 38% dos professores inquiridos
diz que estes devem passar esse tempo no recreio em actividades livres; 31% € da
opinido que os alunos devem ir para a sala dos alunos e envolverem-se em actividades
livres; 23% refere que os alunos devem ir para a biblioteca, enquanto 8% dos docentes
indicou outras actividades, tais como: organizar e criar clubes e ateliers de actividades,

conjugar diversas estratégias adequadas a cada situacdo, na sala de aula, mas

-74 -



Ocupagéo dos Tempos Escolares (OTE) — Aulas de Substitui¢éo

acompanhados por um professor ou funcionario, explorar jogos de interesse pedagogico
(Gréfico 24).

Gréfico 24: Como deverdo ser ocupados 0s alunos em caso de auséncia do
professor titular da turma?
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Explorar jogos de interesse pedagdgico.

1

Constatou-se que, do grupo de docentes que lecciona aulas de substituicdo, 43%
diz que a escola possui condicdes espaciais e materiais para a realizacdo de/das aulas de
substituicdo. No entanto, apurou-se que 38% desses professores nao partilha da mesma
opinido, pois consideram que a escola ndo possui condi¢des espaciais e materiais para a
realizacdo de/das aulas de substituicdo. Salvaguarda-se que 19% dos docentes que
constitui essa amostra ndo manifestou qualquer opinido sobre a questdo (Grafico 25).

O Director referiu que uma das grandes desvantagens advindas deste tipo de
alteracdes propostas pelo Governo reside especialmente no facto de estas mudancas
serem sucessivas, surgindo quase sempre do nada, sem avisos prévios e de explicacdes
atempadas, o que faz com que a organizacao escolar esteja susceptivel a instabilidades,
as quais, por sua vez, resultam em dificuldades de comunicacao entre todos os “actores”
e em dificuldades na execucdo dessas inovagdes, como tem sido o caso concreto das
aulas de substituicdo. Acrescido a este problema esta, segundo 0 mesmo, a pouca

reflexdo na area pedagdgica, em prol das discussdes a volta de normativos e despachos.
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Grafico 25: Na escola existem condicgdes espaciais e materiais para a

realizacéo de/das aulas de substituicao
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Os resultados coligidos mostram que 80% dos docentes inquiridos ndo considera
que a Ocupacdo dos Tempos Escolares (OTE) — Aulas de Substituicdo — tém sido, a
nivel social, uma forma de maior reconhecimento e maior valorizacdo profissional da
classe docente. Contudo, apuramos também que 16% dos docentes é favoravel a esta
questdo. Note-se que 4% dos sujeitos da amostra ndo revelaram opinido sobre o assunto
(Gréfico 26).

Gréfico 26: a Ocupacdo dos Tempos Escolares (OTE) — Aulas de Substituicdo —
tém sido, a nivel social, uma forma de maior reconhecimento e maior valorizacao
profissional da classe docente

16% 4%
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Neste sentido, o Director referiu que a instabilidade que se instaurou,
principalmente no inicio, no que respeita a estruturagdo e funcionamento das aulas de
substituicdo, veio colocar os professores no seio de grandes polémicas, 0 que
desvaloriza a profissionalidade docente, acrescida das tensées que gerou no seu circulo,
pois, todos acabam por “descarregar as tensdes em cima uns dos outros”, tornando-se

numa bola de neve. Isto deve-se concomitantemente ao facto de os professores serem 0s
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executores finais de uma série de alteracGes e inovagdes governamentais, como ele
afirma “somos quase meros executores das mesmas, ndo temos opinido sobre elas”.

Estas afirmagdes corroboram um sentimento generalizado de que a escola
continua a ser um mero “titere” manejado pelo Governo, sem que se programe, em
primeiro lugar, um diagnostico, dando-se ouvidos e voz a quem trabalha com a
realidade concreta do ensino, os professores e 6rgdos de Gestdo e Administracdo, talvez
porque se popularizou que estes profissionais trabalham pouco, ganham bem e falam
muito. No entanto, h& que atentar igualmente no descontentamento dos
pais/encarregados de educagdo que também se sentem “pecas fora do enorme puzzle”
que é a Educacdo.

E patente que os pais/encarregados de educacdo aprecam a eliminagdo dos
‘furos’ enquanto ‘tempos mortos’, principalmente em escolas onde o absentismo e o
insucesso escolar sdo muito acentuados. Assim, também constata Eduardo Ribeiro,
presidente da Associacdo de Pais da Escola Secundéria e de 3° ciclo Fontes Pereira de
Melo (Lobo, 2205, p. 42). De acordo com o mesmo, o facto de ser uma medida
“positiva”, ndo descarta a necessidade de “ter de ser acompanhada. Percebe-se que esta
a haver alguma pressao para que as coisas funcionem ja, mas penso que s6 daqui por um
ano isso acontecera!” Sendo que, admite o encarregado de educacdo, a medida ndo tera
a mesma aceitagdo “se simplesmente tirar os alunos do recreio para os por numa sala”.

Discordante foi a méde de um aluno do 5° ano da Escola Basica 2+3 da Areosa,
para quem “Qualquer coisa ¢ melhor do que ter os nosso filhos por ai a fazerem
asneiras!. Ainda que o miudo tivesse ficado “frustrado” quando viu que ndo iria
beneficiar dos tdo animados ‘“feriados. “Mas agora ele até estd a gostar das aulas de
substitui¢do, diz que os professores fazem jogos e actividades engragadas!”, acrescenta
a mae.

A este proposito, Eduardo Ribeiro (2007) reconhece que 0 sucesso desta medida
passa também por “mostrar aos alunos que nas aulas de substituicdo podem desenvolver
actividades que lhes interessem!” Da parte dos docentes, continua, “é¢ preciso que
entendam que ninguém espera que déem uma aula rigida!” Ainda que “nesses espagos
tenha de haver sempre alguma actividade pedagogica produtiva”, acrescenta.

Constatou-se ainda que a maioria dos professores inquiridos (48%) concorda
com a afirmacéo de que as aulas de substituicdo deveriam ter uma remuneracgéo extra,
contrariamente a 40%, que ndo sdo favoraveis a esta remuneracdo extra. Salienta-se que

12% dos sujeitos da amostra ndo se manifestou acerca do assunto. Neste ambito, € do
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conhecimento publico, pelos 6rgdos de comunicacdo social, que diversos professores
tém recorrido aos Tribunais, alegando a ndo remuneracdo pelo trabalho efectuado nas
aulas de substituicdo, a quem tem sido dada razédo (Grafico 27).

Gréfico 27: as aulas de substituicdo deveriam ter uma remuneracdo extra
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Em suma, a concretizacdo do projecto da ocupagdo dos tempos livres — aulas de
substituicdo - veio agitar as dguas em que se mantinham as organizagdes escolares e
veio alterar a vida das escolas, revolucionando as estruturas organizativas e modificando
as formas de estar e pensar a escola.

Esta mudanca ndo foi bem aceite pela maioria do pessoal docente nem por
muitos alunos, criando-se um clima bastante diferente do percepcionado antes da
introducédo desta medida em que os actores educativos, “em fung@o dos seus interesses
individuais ou grupais, estabelecem estratégias, mobilizam poderes e influéncias,
desencadeiam situacOes de conflito, de coligacdo e de negociacdo tendo em conta a
consecugdo dos seus objectivos” (Costa, 2003, p.78).

A concretizacdo projecto da ocupacdo dos tempos livres — aulas de substituicéo -
surge como uma situacdo inovadora que gerou inevitavelmente conflitos inerentes aos
diferentes interesses em jogo e diferentes relacbes de poder devido a estruturas
bloqueadoras (Tavares, 2008).

Como refere Moscovici (1981, cit. por Tavares, 2008, p. 7), “... o conflito é
algo que faz parte das dinamicas transformadoras, que ndo é possivel evitar, mas que é
necessario gerir.” Deste modo, saber gerir os conflitos € uma competéncia indispensavel
para a concretizacdo do referido projecto, para a obtencdo de consensos dinamicos que
proporcionem fins e objectivos partilhados entre todos os agentes educativos

(professores, pais/encarregados de educacgéo, aluno, auxiliares da accéo educativa).
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Conclusoes, recomendac0es e sugestdes para novas investigacoes

Com a realizacdo desta investigacdo pretendeu-se descrever, analisar e
compreender as diferentes fases de construcdo, os processos de participacdo de alguns
actores educativos — professores e auxiliares da accao educativa - de uma Escola Bésica
Integrada (EBI), da regido de Viseu, sobre a probleméatica da implementacdo da
Ocupagéo dos Tempos Lectivos/Escolares — Aulas de Substituicdo — no 2° Ciclo do
Ensino Bésico, regulamentadas pelo Despacho n® 17387/2005.

O inicio deste trabalho foi feito a partir de algumas interrogacdes, para as quais
se pretendia encontrar respostas e, apos a conclusdo do mesmo, importa fazer algumas
reflexdes sobre a investigacéo realizada.

As conclusfes que se vao apresentar e analisar foram construidas a partir do
estudo de caso realizado. Este conjunto de conclusdes ndo tem a pretensdo de
generalizar. Pretende-se unicamente, nesta altura, ligar as conclusbes ao contexto
investigado e as formas de os sujeitos da amostra (professores e auxiliares da accao
educativa) de percepcionar a questdo da implementacdo das aulas de substituicdo e,
assim, perceber-se as suas ldgicas de accao.

A investigacao realizada representa um pequeno contributo para uma reflexdo
sobre esta tematica, da qual ainda existem muito poucos estudos em Portugal, pois a
implementacdo da Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares — Aulas de Substituicgéo,
nas escolas bésicas e secundarias, no ano lectivo 2005/2006, alterou o modo de
funcionamento das organizac6es escolares, modificando as formas de estar e pensar a
escola.

Atendendo a complexidade da questdo formulada, torna-se paradoxal concluir
um trabalho que assumiu, desde o inicio, um caracter exploratorio. Assim, nesta Gltima
parte do trabalho registar-se-do0 algumas reflexdes finais, identificando alguns dos
aspectos mais significativos que foram enumerados ao longo desta investigagao.

Concluido este estudo, ficou a ideia de que uma interaccdo educativa de
qualidade € sinbnimo de uma interaccdo significativa entre todos os actores envolvidos.
Um bom sistema de ensino implica ndo s6 abrir as portas da comunicagdo entre o aluno
e o0 professor mas também entre os alunos, as outras pessoas, as coisas € 0S
acontecimentos.

Tendo por base o assunto em analise, surge a necessidade de entender o modo de

funcionamento das organizagOes escolares, a implementacdo da Ocupacdo dos Tempos
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Lectivos/Escolares — Aulas de Substituicdo - e 0s comportamentos dos actores
educativos face a todas estas medidas.

Pensa-se que a metodologia desenvolvida neste trabalho — abordagem
quantitativa de natureza exploratdria e descritiva — € a que melhor se adaptou a esta
problematica por permitir descrever as percepcdes que 0s sujeitos da amostra tém sobre
esta problemética.

As dificuldades apontadas na implementacdo da Ocupagdo dos Tempos
Escolares — Aulas de Substituicdo - prendem-se com a resisténcia de alguns professores
e de alunos, com a fraca motivacdo dos professores e com a sobrecarga de trabalho
imposta pela organizagdo e distribuicdo do horéario do trabalho docente. Com a
introducdo desta medida, os horarios dos professores passaram a ter duas componentes:
a lectiva e a ndo lectiva de estabelecimento, as quais obrigaram a uma maior
permanéncia dos docentes nas escolas.

Os actores educativos inquiridos apontam razdes de natureza politica/legislativa,
educacional/pedagdgica e organizacional para justificar a implementacdo da Ocupacéao
dos Tempos Lectivos/Escolares — Aulas de Substituicdo — nas escolas.

De realcar que os auxiliares da accdo educativa apontam para varios beneficios,
tais como a ocupacdo integral dos tempos lectivos dos alunos que estd associada a
oportunidade que estes tém para evitar a perturbacdo das outras aulas. Os motivos
encontrados estdo de acordo com os principios e 0s objectivos consignados no
Despacho n® 17387/2005, destacando-se o aproveitamento pleno dos tempos
decorrentes de auséncia imprevista do respectivo docente, o refor¢o do investimento na
qualidade do servico publico da educacdo e o combate ao insucesso e abandono
escolares, de modo a alterar a organizacdo da vida das escolas, bem como reforcar a sua
autonomia.

As metas/finalidades da implementacdo da Ocupagcdo dos Tempos
Lectivos/Escolares — Aulas de Substituigdo — pelas escolas sdo a ocupacéo integral dos
alunos e a diminuicdo do absentismo dos professores e 0s objectivos estdo intimamente
relacionados com a ocupacgédo integral dos alunos, em prol do conhecimento e do
sucesso escolar dos mesmos, 0s quais se articulam com as metas/finalidades e
objectivos preconizadas no seu Projecto Educativo — promocao da qualidade educativa e
sucesso escolar.

As percepcOes dos actores educativos da amostra deixaram transparecer que a

Ocupacéo dos Tempos Lectivos/Escolares — Aulas de Substituicdo — tem por objectivos
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a ocupacédo e acompanhamento dos alunos e o cumprimento das orientagdes emanadas
do Ministério da Educacdo. O Projecto Educativo desta escola define como
metas/finalidades a valorizacdo do sucesso educativo através da promogdo de
actividades para orientar o trabalho pessoal, aprender a estudar e desenvolver
competéncias de estudo.

Esta escola organizou a Ocupagéo dos Tempos Lectivos/Escolares — Aulas de
Substituicdo — numa légica de funcionamento e de organizacdo semelhante a prescrita
pela legislacdo publicada sobre a matéria e, tendo uma autonomia que foi classificada
como limitada ou refreada, visto que todos os estabelecimentos de ensino estdo
obrigados a desenvolver este tipo de projecto.

A limitacdo desta autonomia prende-se com algumas caracteristicas da escola,
apontada por alguns inquiridos, uma vez que tem elevado nimero de alunos, falta de
espacos e de recursos humanos e materiais, 0s quais dificultam a diversificacdo de
actividades e estratégias a implementar.

Na prética, a Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares — Aulas de Substituicéo
— surge como um prolongamento das actividades efectuadas nas disciplinas, mas nao
tém estado vocacionados para a apresentacdo de situacfes problema que motivem o0s
alunos na exploracdo de conteidos e/ou no desenvolvimento de competéncias. A
inexisténcia de um processo reflexivo, continuo, de analise e de construgdo das
estratégias e/ou actividades implementadas é considerado um factor limitativo da
organizacdo e funcionamento deste espaco.

A adesdo de muitos professores a Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares —
Aulas de Substituicdo — € considerada pouco satisfatéria, uma vez que este projecto foi
imposto, criando dificuldades de compreensdo e de aceitacdo do mesmo. Alguns
professores adoptam atitudes de pouco empenho e de desinteresse face ao cumprimento
desta legislacdo. Os alunos adoptaram atitudes de resisténcia face as actividades que sao
realizadas nas aulas de substituicdo, dificultando o trabalho dos professores de
substituicdo. A implementacdo deste tipo de projectos, caracterizados pela participagdo
e envolvéncia dos professores e alunos, designada por colaboracdo e colegialidade,
colide com os modelos organizacionais em vigor que assentam numa cultura pautada
pelo individualismo (Hargreaves, 1998, p. 188).

O envolvimento dos professores deverd passar por uma definicdo clara das
prioridades e objectivos que uniformizaram o tipo de estratégias implementadas no

projecto de Ocupacgéo dos Tempos Lectivos/Escolares.
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Os alunos poderéo ser envolvidos através da valorizacdo das actividades que sao
realizadas nas aulas de substituicdo. O envolvimento dos pais/encarregados de educacao
passaré pela sensibilizagdo dos fundamentos, principios e cumprimento do regulamento
da Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares, nas reunides com os directores de turma.
Este tema ndo é pacifico, no entender dos actores educativos, pois, para muitos, ndo
foram nem tém sido pensadas estratégias de envolvimento.

Os conflitos surgidos entre os professores e os alunos, durante as actividades de
Ocupacédo dos Tempos Lectivos/Escolares sdo devidos, tendo em conta a panoramica
nacional, a dificuldade no controlo da disciplina, a falta de envolvimento e resisténcia
dos actores, a ndo-aceitacdo do professor de substituicio e a imposicdo e
obrigatoriedade do projecto. Alguns conflitos emergem da falta de motivacdo para a
concretizacdo das actividades, do facto de os alunos ndo reconhecerem a autoridade dos
professores e de uma parte significativa dos intervenientes professores ndo encontrarem
qualquer utilidade na actividade desenvolvida, potenciando conflitos de interesses
causadores de situagdes de indisciplina.

Para muitos actores educativos, o clima das actividades desenvolvidas durante a
Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares foi caracterizado como diferente, para pior,
relativamente ao clima de escola, porque se ndo houver uma causa que justifique a
presenca dos alunos naquelas actividades, havera sempre um conjunto de factores que
se potencializa nas questdes de indisciplina e que se reflectem no clima e no
funcionamento do estabelecimento de ensino. Em muitas escolas portuguesas, o clima
de escola ndo influenciou, de forma positiva, a adesdo e a participacdo dos actores
educativos ao projecto, visto que a maioria dos intervenientes ndo se identifica com os
principios, valores e politicas instituidas pelo Despacho n° 17387/2005 que decretou a
implementacdo da Ocupacdo de Tempos Lectivos/Escolares (Carvalho, 2007).

De acordo com as percepcOes de alguns inquiridos, as vantagens do projecto séo
a ocupacdo e o0 acompanhamento dos alunos; o aumento das actividades de
enriquecimento curricular e pessoal; a diminuigdo da desconcentracdo; a diminuicdo da
indisciplina nos espagos exteriores e dos conflitos nos espagos exteriores; a diminuicdo
do numero de faltas de alguns professores e a maior responsabilidade dos docentes, que
faltam, relativamente aos materiais que deixam para as actividades de Ocupacédo de
Tempos Lectivos/Escolares.

Assim, poder-se-4 dizer que as vantagens deste projecto sdo: o refor¢o das

aprendizagens e a minimizacdo de dificuldades; a ocupacdo integral do horério escolar
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dos alunos; a diminuicdo dos problemas ocorridos nos espagos exteriores e a
responsabilizacdo do professor que falta.

De acordo com os auxiliares da acgédo educativa inquiridos, o clima de escola,
apos a implementacdo do projecto de Ocupacdo de Tempos Lectivos/Escolares, na
escola basica, foi dificil, no inicio, mas tem melhorado ao longo do tempo, pois tem
existido uma maior resignacao e aceitacdo relativamente ao projecto. O clima fora das
salas de aula passou a ser mais calmo e ordeiro, tornando-o mais agradavel e motivador.

As desvantagens deste projecto, prendem-se com: a falta de actividades
especificas a desenvolver pelos professores da Ocupacdo de Tempos
Lectivos/Escolares; a falta de actividades estimulantes e diversificadas; a inexisténcia de
actividades ludicas; as aprendizagens pouco significativas; a desresponsabilizacdo dos
alunos e a auséncia de formacdo e de investimento no projecto; actividades
desintegradas da sequéncia dos contetdos do processo de ensino e aprendizagem; o
pouco empenho dos alunos nas tarefas a realizar e a substituicdo ndo ser efectuada por
um professor da mesma disciplina do professor que falta.

Do balanco efectuado as vantagens e desvantagens do projecto da Ocupacao de
Tempos Lectivos/Escolares, constata-se que este ja conduziu a melhoria das
aprendizagens dos alunos e, consequentemente, a melhoria da qualidade da educacao.
Assim, sugere-se que deveriam ser adoptadas outras medidas que beneficiem essa
aprendizagem, tais como: actividades de recuperacdo dos discentes com dificuldades de
aprendizagem, realizacdo de actividades formativas, de modo a desenvolver nos alunos
atitudes positivas perante a escola e a substituicdo efectuada por professores da mesma
area do professor titular da turma. Deveriam ser recolhidas as opinifes dos alunos na
organizacdo dessas actividades, bem como realizar actividades que vao ao encontro das
necessidades e interesses destes intervenientes.

Em jeito de conclusdo e como sugestdo de pesquisa futura, julga-se necessario
alargar este tipo de estudo a outras escolas, com a mesma tipologia da estudada,
utilizando uma metodologia de investigagédo quantitativa, de modo a verificar se os
resultados obtidos s&o idénticos.

As limitacOes deste estudo prendem-se com as condicionantes como a distancia
fisica que mediou o local de residéncia e de trabalho da investigadora e o local de
estudo disponivel para a concretizacdo desta investigacdo, o que Ihe exigiu um grande

controlo do tempo e da organizagdo da problemética em estudo.
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O tempo também foi um factor muito limitativo da investigacdo, uma vez que
foi muito dificil conciliar o horério profissional da investigadora com o horério de
funcionamento de bibliotecas e arquivos, elementos fundamentais para o
desenvolvimento deste trabalho. Aliado ao tempo necessario a pesquisa bibliografica
estd o tempo necessario a dedicar a leitura, a analise e a elaboracao de textos o qual se
torna bastante curto devido aos afazeres profissionais da investigadora, que dificultam
ainda mais esta tarefa.

O facto de se estar a residir e exercer funces docentes na Regido Autdnoma da
Madeira e ter-se escolhido como local de estudo uma escola em Portugal Continental
condicionou muito a abordagem deste estudo e condicionou, por outro lado, a escolha
das amostras, uma vez que, como ja foi referido, a investigadora esta a leccionar e, por
isso, ndo teve disponibilidade total para a realizacdo da referida investigacéo.

Por tudo o acima exposto, este trabalho de investigacdo ndo pretendeu fazer uma
abordagem exaustiva sobre as percepcbes que alguns actores educativos inquiridos tém
da implementacdo da Ocupacdo dos Tempos Lectivos/Escolares, mas uma abordagem

de cariz predominantemente exploratorio.
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QUESTIONARIO DIRIGIDO AO CORPO DOCENTE
Exmo(a). Senhor(a) Professor(a):

Chamo-me Ana Carina Marques Liborio, estou a frequentar o Mestrado em
Educacéo, area de Administragdo Educacional, na Universidade da Madeira, e estou a
elaborar uma investigacdo subordinada ao tema “Ocupac¢do dos Tempos Escolares
(OTE) — Aulas de Substituicdo”, sob a orientacdo de especialidade do Professor
Doutor Henrique Ferreira.

Pretendo auscultar a opinido dos professores que praticam aulas de
substituicdo sobre as razdes, pertinéncia, funcionalidade e resultados das referidas
aulas.

Desta forma, a sua opinido é importante, pelo que solicito que responda a
todas as questdes. Os dados fornecidos serdo confidenciais, nos termos da Lei n°
67/98, de 26 de Outubro, e destinam-se apenas a fins académicos.

Peco-lhe que, apds ter terminado o preenchimento do seu questionario, o
introduza dentro do envelope anexo e, depois de devidamente fechado e colado, o
entregue a responsavel pelo estudo.

Obrigada, pela colaboragéao!

| SECCAO
CARACTERIZACAO SOCIODEMOGRAFICA

Pretende-se com este grupo dar resposta a variaveis que caracterizam a
populacdo em estudo. Nesta parte preencha os espacos ou coloque X, conforme o

caso. Por favor, responda a todas as questfes, caso contrario, 0 questionario ndo tera

validade.

1 - Sexo:
a) Feminino L]
b) Masculino L]

2 - ldade: anos



3 — Anos de Servigo: anos

4 — Habilitagbes Académicas:
a) Bacharelato
b) Licenciatura
c) Pds-Graduacgéo
d) Mestrado
e) Outra

O 0oonod

Qual?

5- Categoria profissional:
a) Professor do Quadro de Escola L]
b) Professor do Quadro de Zona Pedagdgica L]

c) Professor Contratado L]

6- Nivel de ensino que lecciona:
a) 5°ano Ll
b) 6°ano Ll

6- Tempo de exercicio profissional:

7 - Tempo de servigo nesta escola:

8 — Grupo disciplinar:

SECCAO Il - OCUPACAO DOS TEMPOS ESCOLARES (OTE) — AULAS DE
SUBSTITUICAO

1 - Faz parte do grupo de docentes que lecciona ou leccionou aulas de
substituicdo?

a) Sim L]

b) Néo L]

2- Na sua escola existem condi¢cOes espaciais e materiais adequadas para as
aulas de substituicado?

a) Sim ]

b) Nao ]



3 - Existe alguma orientagdo por oOrgdos da escola para a realizacdo das
actividades nas aulas de substituicdo?

a) Sim ]

b) N&o U

3.1 — Caso tenha respondido “Sim” a questao anterior, refira qual é o 6rgéao
responsavel por essas orientagcbes (insira um x no interior do quadrado
correspondente a opcao que corresponde a sua opinido):

a) Conselho Executivo ]

b) Comisséo de professores

c) Conselho Pedagdgico

]
L]
d) Coordenador dos Directores de Turma L]
e) Conselho de Turma L]

L]

f) Outro Qual?

4- Das actividades que se apresentam, refira quais as que costuma desenvolver
nas aulas de substitui¢cdo (insira um x no interior do quadrado correspondente a

opcao que corresponde a sua opinido):

a) Lecciono matéria da minha disciplina L]
b) Faco revisGes da matéria da minha L]
disciplina

a) Visualizacao de filmes ludico-pedagoégicos L]

b) Jogos ludico-pedagégicos L]

c) Conversa com os alunos sobre temas L]
variados da actualidade

d) Promocao de debates sobre contetdos L]
escolares

e) Resposta as solicitacdes dos alunos,
realizando tarefas individuais e em grupo N

f) Outra (]

Qual?

5 — Sente dificuldades quando lecciona uma aula de substituicdo?
a) Sim ]
b) Nao ]



5.1 - Caso tenha respondido “Sim” a questdo anterior, refira que tipo de
dificuldades sente quando realiza uma aula de substituicdo. Classifique de 1 a 7,
por ordem crescente de prioridade, as seguintes opcdes, sendo que 1

corresponde ao nivel menos prioritario e 7 ao nivel com mais prioridade:

Nao conhecer os alunos

Pouca motivacao propria

Caréncia de materiais adequados

Pouca motivacéo por parte dos alunos

Indisciplina dos alunos

Falta de espacos adequados

Desconhecimento das matérias das disciplinas substituidas

6 — Considera que as aulas de substituicdo sdo benéficas / proveitosas para o
rendimento escolar dos alunos? (insira um Xx no interior do quadrado

correspondente a opgdo que corresponde a sua opinido)

a) Sim L]
b) Néo L]
c) Sem opinido L]

7 — Na sua opinido, a ocupacdo do aluno, em caso de auséncia do docente da
turma, devera continuar a ser feita através de aulas de substituicdo?

a) Sim L]

b) Néo L]

8 - Como deveriam ser ocupados os alunos em caso de auséncia de um
professor titular da turma (insira um x no interior do quadrado correspondente a
opcao que corresponde a sua opiniao)?
a) Na biblioteca
b) No recreio, em actividades livres

¢) Na sala dos alunos, em actividades livres

O 0o

d) Organizar e criar clubes e ateliés de actividades

e) Na sala de aula, mas acompanhados por um professor ou

[

funcionario

[

f) Conjugacédo de diversas estratégias adequadas a cada situagéo



g) Outras L]

Quais?

9 — Considera que a escola deveria ter outros recursos humanos para substituir

os docentes em caso de auséncia destes?

a) Sim L]
b) Néo ]

10 — Se respondeu “Sim” a questao anterior, refira outros recursos humanos que
a escola deveria possuir para substituir os docentes em caso de auséncia

destes:

11 - A Ocupacédo dos Tempos Escolares (OTE) — Aulas de Substituicdo — tem
sido, a nivel social, uma forma de maior reconhecimento e maior valorizacéo
profissional da classe docente?

a) Sim L]

b) Néo L]

12 — Considera que a Ocupacdo dos Tempos Escolares (OTE) dos alunos —
Aulas de Substituicdo deve ser competéncia dos professores com servico

lectivo atribuido?

a) Sim L]
b) Néo L]
Porqué ?

13 — Considera que as aulas de substituicdo deveriam ter uma remuneracao
extra?

a) Sim L]

b) Néo L]



14 - Considera ter sido uma boa medida do Ministério da Educacdo a
implementacdo do Despacho n° 17387/2005 e, consequentemente, a
Ocupacéao dos Tempos Escolares (OTE)?

a) Sim ]
b) N&o ]

13.1. Justifique a sua resposta:

Grata, pela sua colaboracéo!

QUESTIONARIO DIRIGIDO AO CORPO NAO DOCENTE

Exmo(a). Senhor(a):

Chamo-me Ana Carina Libdrio, estou a frequentar o Mestrado em Educacéo,
area de Administragdo Educacional, na Universidade da Madeira, e estou a elaborar
uma investigag¢ao subordinada ao tema “Ocupacgao dos Tempos Escolares (OTE) —
Aulas de Substituicdo”, sob a orientacédo de especialidade do Professor Doutor
Henrique Ferreira.

Pretendo auscultar a opinido dos professores que praticam aulas de
substituicdo sobre as razbes, pertinéncia, funcionalidade e resultados das referidas
aulas.

Desta forma, a sua opinido é importante, pelo que solicito que responda a
todas as questdes. Os dados fornecidos serdo confidenciais, nos termos da Lei n°
67/98, de 26 de Outubro, e destinam-se apenas a fins académicos.

Peco-lhe que, apds ter terminado o preenchimento do seu questionario, o
introduza dentro do envelope anexo e, depois de devidamente fechado e colado, o
entregue a responsavel pelo estudo.

Obrigada, pela colaboracgéo!



| SECCAO
CARACTERIZACAO SOCIODEMOGRAFICA

Pretende-se com este grupo dar resposta a varidveis que caracterizam a
populagdo em estudo. Nesta parte preencha os espacos ou coloque X, conforme o
caso. Por favor, responda a todas as questdes, caso contrario, o questionario ndo tera
validade.

1 - Sexo:
c) Feminino ]
d) Masculino ]

2 - ldade: anos

3 — Anos de Servigo: anos

4 - Grau de Escolaridade:
a) 1° Ciclo do Ensino Basico (4° ano)
b) 2° Ciclo do Ensino Bésico (6° ano)
c) 3° Ciclo do Ensino Basico (9° ano)
d) Ensino Secundario (12° ano)

e) Curso Médio

OO00O00n0

f) Curso Superior

SECCAO Il - OCUPACAO DOS TEMPOS ESCOLARES (OTE) — AULAS DE
SUBSTITUICAO



1- Considera que a Ocupacdo dos Tempos Escolares — Aulas de Substituicdo —
veio fazer beneficios para a vida da Escola (insira um x no interior do quadrado
correspondente a opcao que corresponde a sua opiniao)?

a) Nenhuns

b) Poucos

c) Muitos

O o0ooano

d) Sem opinido

1.1 - Se respondeu “muitos” ou “poucos”, por favor, refira os beneficios mais
significativos que, na sua opinido, aconteceram na sua Escola devido as
Aulas de Substituicdo? Para isso, Classifique de 1 a 10, por ordem crescente
de prioridade, as seguintes opcbes, sendo que 1 corresponde ao nivel

menos prioritario e 10 ao nivel com mais prioridade:

Alunos sempre ocupados

Mais sossego nos corredores

Mais sossego no recreio

Mais alivio no exercicio da minha actividade
Diminuicao de conflitos entre os alunos

DiminuicAo de conflitos entre os alunos e os
Auxiliares da Acgdo Educativa

DiminuicAo de conflitos entre os alunos e os
Docentes

Menos acidentes escolares

Ajuda os alunos no cumprimento de regras

Melhor aprendizagem dos alunos

Outros

1.2 - Relativamente aos anos lectivos anteriores, verificaram-se alteracdes no
dia-a-dia da sua actividade profissional com a implementacdo das aulas de
substituicdo (insira um x no interior do quadrado correspondente a opcao que
corresponde a sua opinido)?
a) Nenhumas
b) Poucas

c) Muitas

OO 0Od

d) Sem opinido

1.2.1. Justifique a sua resposta:




1.3 - Na sua opinido, quem, na Escola, beneficia mais com as aulas de
substituicdo (insira um X no interior do quadrado correspondente a opcdo que
corresponde a sua opinido)?

a) Alunos

b) Professores

c) Auxiliares da Accao Educativa

O 0Oo0ono

d) Toda a Comunidade Educativa

1.4 - Na sua opinido, qguem manifestou maior resisténcia a implementagédo das
aulas de substituicdo (insira um x no interior do quadrado correspondente a opcao
que corresponde a sua opiniao)?
a) Alunos
b) Professores

c¢) Auxiliares da Accao Educativa

[

d) Pais/Encarregados de Educacéo

Grata, pela sua colaboracéo!



Exmo. Sr. Presidente do Conselho Executivo da Escola EB2/3 Dr. Azeredo
Perdigdo Abraveses

Assunto: pedido de autorizagc&o para a aplicagdo de questionarios no ambito
do Mestrado em Educacgéo, area de Administragdo Educacional, na
Universidade da Madeira.

Ana Carina Marques Libério, estando a frequentar o Mestrado em
Educacéo, drea de Administracdo Educacional, na Universidade da Madeira, e
estando a elaborar uma investigagdo subordinada ao tema “Ocupacdo dos
Tempos Escolares (OTE) — Aulas de Substituicdo”, sob a orientagdo de
especialidade do Professor Doutor Henrique Ferreira, vem, respeitosamente,
solicitar a V@ Ex®?a se digne a autorizar a aplicac&o do questionario anexo, a
partir da presente data.

Este questionario é para aplicar aos corpos docente e ndo docente da
instituicdo que V@ Ex2 dirige.

Com os melhores cumprimentos,

Pede deferimento

Viseu, 2008
Puya be Gibe fose
/ALY YRS
/ O Orientador

A Mestranda



